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HOTARAREA NR.................

privind aprobarea Studiului de Oportunitate pentru delegarea gestiunii servicinlui public de
transport local in municipiul Sibiu

Consiliul Local al Municipiului Sibiu intrunit in sedinta ordinari din data de................. 2013

Analizdnd raportul nr.9918/19.02.2013 prin care se propune aprobarea Studiului de
oportunitate elaborat in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii serviciului de
transport public local de persoane prin curse regulate in municipiul Sibiu,

Avénd in vedere H.C.L. nr. 281/2012 prin care s-a aprobat delegarea gestiunii serviciului de
transport public local in Municipiul Sibiu, prin atribuire directs, citre SC Tursib SA,

in conformitate cu dispozitiile art.30 alin.(2) din Legea nr 51/2006 privind serviciile
comunitare de utilitifi publice, coroborat cu art.10 alin.(2) din Ordinul Ministrului Internelor si
Reformei Administrative nr. 353/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii serviciilor de
transport public local nr.92/2007, ale art. 5 alin.(2) si (3) si art.6 alin.(2) din Ordinul Presedintelui
Autoritdfii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilititi publice nr.
263/2007 privind aprobarea Normelor cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, ale Legii nr. 92/2007 privind serviciile de
transport public local, precum si ale O.G. nr.27/2011 privind transporturile rutiere,

In temeiul art. 36 alin. (2) lit. (d), alin. (6) lit.a pct. 14, precum si art. 45 din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 Se aprobd Studiul de oportunitate elaborat in vederea incheierii contractelor de
delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse regulate in
municipiul Sibiu, conform anexei nr.1 care face parte integranti din prezenta hotirére.

Art.2 Primarul Municipiului Sibiu va asigura executarea prevederilor prezentei hotarAri.

Adoptata in Sibiu la data de................ 2013.

INITIATOR,
| P :
KLAUS WERNER JOHANNIS
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RAPORT
privind aprobarea Studiului de Oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului
public de transport local in municipiul Sibiu

Prin HCL nr. 281 / 26.07.2012 s-a aprobat delegarea gestiunii serviciului de transport public
local in Municipiul Sibiu, prin atribuire directa, catre SC Tursib SA.

In vederea initierii procedurii privind delegarea gestiunii serviciului de transport
publiz local in municipiul Sibiu, in conformitate cu prevederile art. 5, alin. (2) din Ordinul nr.
263/2007 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Servicile Comunitare de
Utilitati Publice (A.N.R.S.C.U.P) privind aprobarea Normelor — cadru privind modalitatea de
atribure a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, a fost intocmit
Studiul de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport public
local in municipiul Sibiu, care cuprinde toate elementele obligatorii prevazute la art. 5, alin. (3),
respectiv:

a) descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a c3rui gestiune
urmesiza sa fie delegata;

b) situatia economico-financiara actuald a serviciului si starea tehnicd a sistemului aferent
acestuia;

c) investitile necesare pentru modernizarea, imbunatétirea calitativa si cantitativa, precum
si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;

d) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd delegarea
gestiunii;

e) nivelul minim al redeventei;

f) durata estimata a contractului de delegare.

In conformitate cu prevederile:

- art. 30, alin. (2) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,

- art. 10, alin. (2) din Ordinul Ministrului Internelor si Reformei Administrative nr.
353/23.11.2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii serviciilor de transport public local
nr. 92/2007,



- art. 5, alin. (2) si (3), respectiv art. 6, alin. (2) din Ordinul Presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare pentru Servicile Comunitare de Utilitati publice nr. 263/06.12.2007 privind
aprobarea Normelor cadru privind modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
serviciilor de transport public local

- Legii nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local,

- Ordonantei Guvernului nr. 27/31.08.2011 privind transporturile rutiere

In temeiul prevederilor art. 36 alin. (2), lit. (a) si (d), respectiv, alin. (5), lit. (a), & alin. (6),
pct. 14, precum si art. 63, alin. (1), lit. (d) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata.
Propunem adoptarea unei hotérari de consiliu local prin care sa se aprobe:
- Studiul de oportunitate, elaborat in vederea incheierii contractelor de celegare a
gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin curse ragulate in
municipiul Sibiu, conform Anexei nr.1 care face parte integranta din prezenta

hotarare.

DIRECTOR ECONOMIC,
VIORICA BANDESCU
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Anexanr.1laHCL DM cooovvveiein

STUDIUL DE OPORTUNITATE
pentru delegarea gestiunii serviciului de transport local
in municipiul Sibiu

In vederea initierii procedurii privind delegarea gestiunii serviciului de transport public local
fn municipiul Sibiu, se elaboreaza in conformitate cu prevederile art. 5, alin. (2) din Ordinul nr.
263/2007 al presedintelui Autoritdti Nationale de Reglementare pentru Servicille Comunitare de
Utilitati Publice (A.N.R.S.C ) privind aprobarea Normelor — cadru privind modalitatea de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, se intocmeste prezentul
Studiu de Oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de transport public local in
municipiul Sibiu, care cuprinde toate elementele obligatorii prevazute la art. 5, alin. (3), respectiv
urmaioarele:

a) descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a carui gestiune
urmeaza sa fie delegatd; '

b) situatia economico-financiara actuald a serviciului si starea tehnicad a sistemului aferent
acestuia;

c) investitille necesare pentru modernizarea, imbunatatirea calitativa si cantitativa, precum
si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;

d) motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd delegarea
gestiunii;

e) nivelul minim al redeventei, dupa caz;

f) durata estimata a contractului de delegare.

A. Descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a carui
gestiune urmeaza sa fie delegata

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate este parte componenta a
serviciilor de transport public local, care la randul lor fac parte din sfera serviciilor comunitare de
utilitaie publica.

Acest serviciu cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica i de interes
economic si social general desfasurate la nivelul unitatii administrativ teritoriale, sub controlul si
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, in scopul asigurérii transportului public local
de persoane.

Serviciul de transport public local, se efectueazd la aceastd datd, pe toatd raza

administrativ — teritoriald a municipiului Sibiu, cu respectarea urmatoarelor conditii:



a) se executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul Local al
Municipiului Sibiu;

b) se efectueazd de catre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu
mijloace de transport in comun, respectiv cu autobuze, midibuze, minibuze, detinute in proprietate
sau in baza unui contract de leasing, inmatriculate / inregistrate, dupa caz, in judeful Sikiu sau pe
raza administrativ teritoriald a municipiului Sibiu.

c) persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii;

d) pentru eféctuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatoru autorizat
percepe de la persoanele transportate un tarif de transport pe baza de legitimatii de calatorie
individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de Ordonanta Guvernului nr. 27/2011, cu
modificarile ulterioare;

e) transportul cu autobuze, midibuze, minibuze, se efectueaza numai pe baza de licente de
traseu si caiete de sarcini.

Serviciul de transport public local de persoane se organizeaza cu respectarea urratoarelor
principii:

a) rezolvarea problemelor de ordin economic, social si de mediu;

b) administrarea eficientd a bunurilor apartinand sistemelor de transport proprietate a
unitatilor administrativ-teritoriale;

c) utilizarea eficientd a fondurilor publice in activitatea de administrare sau executare a
serviciului de transport public local;

d) deplasarea in condifii de siguranta si de confort,

e) asigurarea executarii unui transport public local accesibil in ceea ce priveste tariful de
transport;

f) recuperarea integrald a costurilor de exploatare, reabilitare si dezvoltare prin tarife/taxe
suportate de citre utilizatori si prin finantarea de la bugetul local, asigurandu-se un profi: rezonabil
pentru operatorii de transport;

g) sustinerea dezvoltarii economice a municipiului prin realizarea unei infrasiructuri de
transport moderne;

h) satisfacerea cu prioritate a nevoilor de deplasare ale populatiei, ale personalului
institutiilor publice si ale operatorilor economici pe teritoriul municipiului Sibiu prin servicii de
calitate;

i) protectia categoriilor sociale defavorizate, prin compensarea costului transportului de la
bugetul local al municipiului Sibiu;

In prezent serviciul de transport public local, este concesionat cétre operatorul dz transport
S.C. TURSIB SA, in baza Contractului de concesiune nr.4 / 2000, modificat si adaptat la data de
20.04.2007 (sub nr. 108.370) si care, potrivit prevederilor art 28, alin. (1), pct. a) din Legea nr.

92/2007 privind transportul public local, acesta isi inceteazd valabilitatea la data de 22.04. 2013.
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SC TURSIB SA este o societate pe actiuni, infiintata in anul 1998, in baza HCL nr.
79/19938, prin reorganizarea (divizarea) RAGCL Sibiu. Compania este inregistratd la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. J32/1024/1998, avand CUI 782401. Capitalul social al SC Tursib SA
este detinut in totalitate de Consiliul Local al Municipiului Sibiu.

leteaua urband de transport public asigurd mobilitatea locuitorilor municipiului Sibiu, prin
intermediul celor 22 trasee de autobuz, indeplinind misiunea companiei de transport si principiile
care ¢ guverneaza:
« mobilitate pentru toti;
@ corectitudine si loialitate;
¢ participare si transparenta;
¢ eficienta;

Potrivit legislatiei in vigoare, delegarea gestiunii serviciului de transport public local, poate fi

de doua feluri: directd si delegata.

Pentru asigurarea continuitatii executarii acestui tip de serviciu comunitar, precum si in
conformitate cu art. 23, alin. (2) si art. 30, alin (4), lit (b) din Legea nr 51/2006, coroborat cu art. 23
alin. (2) din Legea nr. 92/2007, art. 10, alin (2) si art. 54 lit. (b) din Ord. 353/2007, precum $i art. 3,
alin. (1) din Ord 263 / 2007, tipul deleqdrii gestiunii serviciului de transport public local in
Municipiul Sibiu va fi gestiunea delegata:

“Gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor operatori sau operatori regionali
de drept privat, care pot fi:

"societéti comerciale rezultate ca urmare a reorganizdrii regiilor autonome de interes local
sau judetean ori a serviciilor publice de interes local sau judetean, existente la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, al caror capital social este definut in totalitate de unitatile administrativ-
teritoriale, in calitate de asociat sau de actionar unic;” (art. 30, alin (4), lit. b din Legea 51/2006)

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de transport public
local este reglementata de Legea nr. 51/2006, prin art. 30, alin. (12), precum si Ord. 263/2007, prin
art. 8, lit. (c).

Astfel, potrivit art. 8, lit (c) din Ord. 263/2007, delegarea gestiunii serviciului de transport
public_local in municipiul Sibiu, se face prin afribuire directd, catre SC Tursib SA, respectiv

“societate comerciala rezultatd ca urmare a reorganizérii administrative a regiilor autonome de
interes local sau judefean ori a serviciilor publice de specialitate subordonate autoritétilor
administratiei publice locale, al céror capital social este definut, in totalitate sau in parte, in calitate
de proprietar sau coproprietar de cétre unitétile administrafiei publice respective, detinétoare de
licente de transport valabile’.



B. Situatia economico-financiara actuala a serviciului si starea tehnica a sistemului
aferent acestuia

Dezvoltarea municipiului Sibiu impune, alaturi de alte deziderate, dezvoltarea transportului
public de persoane, ca rispuns la congestionarea fraficului gi cregterea poluarii.
In perioada 2008 - 2011, starea tehnicd a sistemului de transport local, respectiv,

______ 208 2009 210 2011
Trasee operate:

- autobuz 25 26 21 22

- troleibuz 3 2 - -

- tramvai o ey T N - ety -
Lungime trasee (km):

- autobuz 386,9 4280 4376 384,4

- troleibuz 21 21 - -

__________ -tramvai R i 1 §=01. U s
Parcurs (mii km / an)

- autobuz 5.364 5.545 5.352 5.589

- troleibuz 574 400 - -

- tramvai ... b8 72 71 ; B
Calatori trasportati (milioane) 3812 2408 3069 33,00
Parc auto:

- articulate 3 3 7 11

- medii 85 85 81 77

Astfel, din datele prezentate mai sus, rezulta faptul c&, desi numarul traseelor de autobuz a
scizut de la 25 in anul 2008, la 22 in anul 2011, iar la traseele de troleibuz si tramvai s-a renuntat
complet, numarul calitorilor nu s-a diminuat semnificativ fatd de anul 2008 si a fost in crestere fata
de anii 2009 si 2010.

Evaluarea Companiei de Transport Public S.C. TURSIB SA , pentru anii 2008 — 2011, a
fost realizatd de catre S.C. FISCAL SMART CONSULTING S.R.L. (audit statutar) si asocierea a
doua societati S.C. T&T AUDIT S.R.L & S.C. FISCAL SMART CONSULTING S.R.L. (audit IFRS),
evidentiind o serie de indicatori i indici de eficienta:



Indicatori 2009 2010 2011

Active curente

Disponibil 120.254 84222  1.329.281
Creante 733.608 342.850 285.757
Subventii de incasat 5.528.237 7.293.791 5.499.662
Stocuri 1.135.663 1.283.452 855.610
Cheltuieli in avans 257.529 218.005 185.686
Total active curente 7.775.291 9.222.321 8.155.996
Datorii curente

Furnizori si alte datorii -2.661.397 -2.806.759 -1.555.252
Portiunea curenfa a creditelor si -3.474.885 -3.136.333 -2.474.876
dobanzilor

Venituri in avans -69.715 -73.208 -119.127
Total datorii curente -6.205.997 -6.016.300 -4.149.255

Rezultat net 1.760.910 2.265.342 2.120.742
Amortizare 1.892.458 2.264.015 2.018.356
Cheltuieli cu provizioanele 33.576 114.445 84.137
Venituri din provizioane 44,230 0 -47 477
Diferente de curs valutar 902.570 177.886 89.743
Dobanzi 860.751 570.582 495.387
Variatia necesarului de fond de rulment 0 0 0
Cresterea / Descresterea stocurilor -1.303 -142.347 427.843
Cresterea / Descresterea creantelor -404.245 -1.418.065 1.851.223
Cresterea / Descresterea cheltuielilor in -70.770 39.524 32.319
avans

Cresterea / Descresterea datoriilor -1.037.194 86.674 -1.204.849
curente, exclusiv credite/leasing

Eliminare efect impozit amant 387.478 69.516 97.914
Fluxuri libere de trezorerie 4.368.461 4027572 5.965.338
Serviciul  datoriei (rate, dobanzi, 3.404.955 3.026.598 3.603.015
comisioane)

Datorie financiara -16.763.516  -14.148.654 -

11.114.277
Numerar 120.254 84.222 1.329.281
Datorie financiara neta -16.643.262 -14.064.431 -9.784.995
Rezultat net 1.188.225 2.265.342  2.120.742
Impozit pe profit 960.163 505.050 1.099.520
Dobanzi 860.751 570.582 485.069
Amortizari si deprecieri 1.892.458 2.264.015 2.018.356
Venituri din provizioane 44.230 0 -47.477
Cheltuieli cu provizioanele 33.576 114.445 84.137
EBITDA (rezultat inainte de dobanzi, 4.979.402 6.281.018  5.760.347

taze, amortizare si depreciere)

Profit/ pierdere net
Marja bruta
EBIT (Rezultat inainte de dobanzi si

1.760.910
8.093.772
3.023.805

2.265.342
7.888.888
3.340.975

2.120.742
8.133.515
3.715.649



I. Lichiditatea curenta

Lichiditatea este una dintre cele mai importante rate financiare ale unei companii si masoara
capacitatea acesteia de a plati datoriile pe termen scurt utilizand activele pe termen scurt din
bilant. Se calculeaza ca raport intre activele circulante si totalul datoriilor pe termen scurt. Cu céat
valoarea sa este mai mare, cu atdt compania are o capacitate mai mare de a-gi plati datoriile
curente fira s& apeleze la resurse pe termen lung sau la noi imprumuturi.

In general, o lichiditate curentd mai mica decat 1 e un semnal negativ. Valoarea optima pentru
acest indicator este in jur de 2, ins3 ea poate varia in functie de sectorul de activitate. Astfel,
sectoarele unde lichiditatea curent3 poate fi ceva mai mica de valoarea 2, fard ca acest lucru sa
aib3 un efect negativ asupra activitatii, sunt cele care presupun o pondere foarte mare a activelor
fixe, cum ar fi sectorul transport local.

Analizand lichiditatea curent3 aferenta perioadei 2009 — 2011, se observa o crestere semnificativa
a indicatorului, de la 1,25 in anul 2009, la 1,97 in anul 2011, fapt ce indicad capacitatea societatii
SC Tursib SA de a-si achita toate datoriile pe termen scurt utilizand activele pe termen scurt.

1l. Rata de acoperire a serviciului datoriei

Este singurul indicator care trateazi solvabilitatea proiectelor de investitii, indicand ce cate ori
incasérile din operatiunile firmei, inainte de plata dobanzilor, poate acoperi serviciul datc riei (ratele
anuale ale imprumutului, precum si dobanzile aferente).

Tn cazul SC Tursib SA, valoarea acestui indicator variaza intre 1,28 in anul 2009 si 1,66 in anul
2011, fapt ce indic& capacitatea societatii de a sustine, pe viitor, proiecte de investitii pe termen
mediu si lung.

lll. Rentabilitatea economica

Rentabilitatea economic reflecta eficienta utilizarii activelor societatii. Rentabilitatea economica ar
trebui s fie la nivelul ratei minime de randament din economie (rata medie a dobanzii) si al riscului
economic si financiar pe care s-i l-au asumat actionarii si creditorii unitatii.

La nivelul anului 2011, rata media a dobanzii publicatd de BNR a fost de 5,31%, iar rentabilitatea
economic3 inregistratd de SC Tursib SA a fost de 6,3%. Prin urmare, putem concluziona faptul ca
societatea a utilizat, intr-o maniera eficients, activele sale.



IV. Rata de acoperire dobanzii
Rata de acoperire a dobanzii reflectd masura in care o companie obtine suficient profit pentru a

sustine dobanzile aferente imprumuturilor.

Cu cit valoarea indicatorului este mai mare, cu atat se considera ca firma este mai stabild din
punci de vedere financiar si poate face fata fara probleme platilor privind dobanzile bancare, deci
compania are un risc financiar mai redus. Cerinta tuturor institutilor de credit este ca valoarea
indicatorului sa fie cel pugin supraunitara, de obicei mai mare decat 3.

Din znaliza realizata anterior, reiese faptul ca valoarea acestui indicator este in crestere, de la
3,51% in anul 2009 la 7,5% in anul 2011, Societatea fiind capabild de a-gi onora toate obligatiile
asumate prin contractele de credit incheiate.

V. Bratul Levierului

Bratul levierului (raportul dintre fondurile proprii si cele imprumutate) a evoluat de la 0,11 Tn anul
2009 la 0,20 in anul 2010 si la 0,18 in anul 2011 demonstrand o anumitd procupare pentru
mentinerea unui grad de indatorare relativ constant.

C) Investitiile necesare pentru modernizarea, imbunétatirea calitativa si cantitativa,
precum si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului

Principalele obiective urmarite in procesul de organizare a serviciului de transport public
local sunt:

- informarea si consultarea periodica a populatiei asupra politicilor de dezvoltare durabila
din domeniul serviciului de transport public local;

» acordarea unor facilitati de transport anumitor categorii de persoane;

 corelarea capacitati mijloacelor de transport de persoane cu fluxurile de célatori
existente;

» atribuirea serviciilor de transport public local unui operatori de transport rutier autorizat
confcrm legislatiei in vigoare, in functie de nivelul efortului investitional al acestora realizat in
mijloacele de transport si in infrastructura de transport.

In vederea atingerii obiectivelor propuse, municipiul Sibiu si SC Tursib SA au in vedere
efectuarea unor investitii necesare pentru modernizarea, imbunéatatirea calitativa si cantitativa,

precum si a conditiilor sociale gi de mediu si extinderea serviciului.

Investitii pe termen scurt - 6 luni pana la 1 an
= Extinderea retelei de automate de bilete
= Dezvoltarea serviciului de achizitie/plata online, direct de pe site-ul societati a
abonamentelor
= Dezvoltarea serviciului de achizitie/plata contactless direct in mijlocul de transport
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~cele trei actiuni asigura un acces facil, 24/24 la produsele oferite de cétre socictatea de

transport public local de calatori

= Dotarea esalonats si uniforma a flotei de autobuze cu sisteme de afisare electronica,
validatoare bilete si sisteme GPS (urmarire si gestionare performanta a mijloacelor de
transport in trafic si a consumurilor specifice)

Investitii pe termen mediu i lung — mai mult de 1 an

= Achizitionarea de autobuze astfel incat parcul din dotare sa corespunda cerintelor
publicului calator si s asigure un grad de incarcare satisfacator

= Construirea unei noi autobaze pe strada Barcelona (in zona Industriala Vest)
Noua constructie se va concretiza in anul 2014 (spatii administrative, ateliere, statie
ITP, busport etc.)
Beneficiile noii autobaze: o societate comerciald performantd din punct de vedere al
derularii functiunilor in cadrul societatii (birouri, ateliere, igienizare, ITP etc.) cu
reducerea timpilor inactivii cu reducerea consumurilor energetice, nivel de
productivitate ridicat si o pozitionare strategicd din punct de vedere al mediului
inconjurator

D) Motivele de ordin economic, financiar, social si de mediu,
care justificd delegarea gestiunii

La momentul prezent, este in vigoare Contractul de Concesiune nr. 4/2000, Modificat si
Adaptat (cu nr. 108.370 / 2007), incheiat intre Municipiul Sibiu si SC Tursib SA, prin care
municipiul a cedat in concesiune, in scopul unei administrari rentabile, catre SC Tursib SA
servicile de transport public local. Durata concesiunii a fost atribuité pe o perioada de 15 ani,
incepand cu anul 2000, cu posibilitatea de a fi prelungitd pana in iunie 2016.

Prin prevederile legii nr. 92/2007, apérute ulterior semnarii Contractului de Concesiune
Modificat si Adaptat, art. 49 alin. (1) si (2): “Contractele de atribuire a gestiunii serviciulu’ public de
transport public local, valabil incheiate pénd la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Tsi produc
efectele potrivit clauzelor contractuale pand la expirarea acestora, dar nu mai mult de termenul
maxim stabilit prin prezenta lege (alin. 1), respectiv 6 ani pentru transporturile realizate cu
autobuze (art. 28 alin. (1), lit. (). In aceste conditii, Contractului de Concesiune Nodificat si
Adaptat va produce efecte, dar pané la data de 22.04.2013.

incepédnd cu data de 23.04.2013, municipiul va trebui sa incheie un nou contract de
delegare in conformitate cu legislatia in vigoare, respectiv, cu prevederile legii nr. 51 / 2006, legii
nr. 92/2007 si ord. nr. 263/2007.

Serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate, se atribuic de catre
autoritatile administratiei publice locale, pe baza unei hotdrari, prin una din urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;



b) gestiune delegata;

c) alte modalitati stabilite prin lege.

Alegerea modalitatii de atribuire a serviciilor de transport public local se face, in conditiile
Legii nr. 92/2007, Legea serviciilor de transport public local, precum si ale Legii nr. 51/2006,
Ordinul nr. 263 din 6 decembrie 2007, privind aprobarea Normelor-cadru privind modalitatea de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local;

Gestiunea directa

In cazul gestiunii directe, Consiliul Local al Municipiului Sibiu isi asuma nemijlocit prestarea
serviciului de transport public local si toate sarcinile si responsabilitatile, potrivit legii, privind
organizarea, coordonarea, exploatarea, finantarea si controlul funciionarii serviciului de transport
public local, precum si administrarea sistemului de utilitati publice aferent.

Gestiunea directd se realizeazd prin intermediul unor operatori de transport rutier care sunt
structuri proprii ale autoritatilor administratiei publice locale.

Gestiunea delegata

Gestiunea delegata este forma de atribuire prin concesionare (delegare) a serviciului de
transport public local prin care Consiliul Local al Municipiului Sibiu tranéferé unuia sau mai multor
operztori de transport rutier sau transportatori autorizati cu capital public, privat sau mixt sarcinile
si responsabilitdtile proprii cu privire la prestarea propriu-zisd a serviciului, precum si la
exploatarea, intretinerea, reabilitarea si modernizarea bunurilor proprietate publica aferente
sisternului de transport public local, in baza unui contract de delegare a gestiunii.

Pe durata contractului de delegare a gestiunii, in conformitate cu atributile ce le revin
potrivit legii, Primaria Municipiului Sibiu pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si
strategiile proprii de dezvoltare a serviciului si a sistemului de transport public local, precum i
dreptul de a supraveghea si controla modul de desfasurare a serviciului cu privire la:

- respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatorul de transport
rutier,

» derularea ritmica a serviciului, respectarea traseelor prevazute si a orarelor zilnice si
saptdmanale;

» dezvoltarea si modernizarea sistemului de fransport public local, precum si modul de
administrare, exploatare i mentinere in functiune a acestuia;

» respectarea procedurilor de formare, stabilire gi ajustare periodica a tarifelor pentru
serviciul de transport public local.

Avand in vedere modalitdtile prevazute de lege pentru administrarea serviciului de
transport public local de calatori, precum si specificul transportului public in municipiul Sibiu,
propunem concesionarea acestui serviciu prin gestiune delegata.

Avantajele delegarii gestiunii:

- coordonarea unitara a serviciului de transport;

- cresterea calitatii serviciului prestat;



- integrarea tarifari prin utilizarea, pe viitor, a unui singur tip de legitimatie de
c3lstorie pentru toate mijloacele de transport public local de persoane prin curse
regulate;

- simplificarea procedurii de gestionare a facilitafilor de transport pentru categoriile
sociale defavorizate;

- la gestionarea serviciului pot participa numai societé{i autorizate conform |egislatiei
in vigoare.

Procedura de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de persoane prin
curse regulate, se intocmeste de compartimentele sau de serviciile specializate de trarsport din
cadrul administratiei publice locale ca autorititi de autorizare, pe baza normelor-cadru privind
organizarea si derularea delegrii gestiunii serviciului, elaborate de Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, respectiv art. 10, alin. (2).

Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciului de transgport public
local este reglementata de Legea nr. 51/2006, prin art. 30, alin. (12), Legea nr. 92/2007, prin art.
27, precum si Ord. 263/2007, prin art. 8, lit. (c).

Astfel, potrivit art. 8, lit (c) din Ord. 263/2007, delegarea gestiunii serviciului de ‘ransport
public_local in municipiul Sibiu, se face prin atribuire directa, catre SC Tursib SA, respectiv
“societate comerciald rezultatd ca urmare a reorganizérii administrative a regiilor autonome de
interes local sau judetean ori a serviciilor publice de specialitate subordonate autoritéatilor
administratiei publice locale, al céror capital social este detinut, in totalitate sau in parte, in calitate
de proprietar sau coproprietar de cétre unitétile administrafiei publice respective, detinétoare de
licente de transport valabile”.

Autorititile de autorizare pot decide atribuirea gestiunii pentru un singur traseu, sau grupe
de trasee distincte, in cazul in care traseele cuprinse in programul de transport nu pot fi deservite |
de un singur operator de transport rutier.

Avand in vedere méarimea suprafetei teritoriului administrativ al municipiului Sibiu, cét si
configuratia stradald a municipiului, se impune atribuirea acestora intr-un singur pachet, unui
singur operator de transport.

Motive de ordin economico - financiar

a) organizarea serviciului prin gestiune directa ar presupune investitii foarte mari i
imediate de la bugetul local pentru dotarea cu mijloace de transport si realizarea
de logistica necesara gestionarii serviciului;

b) posibilitatea obtinerii de tarife mici pentru o calitate ridicatd a serviciului, prin
delegarea gestiunii serviciului de transport local;

c) realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare a
contractului de concesiune si mentinerea unui echilibru
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Motive de ordin social si de mediu

a) Primaria Municipiului Sibiu monitorizeaza modul de constituire al tarifelor si modificarile
acestora prin clauzele stabilite in contractul de delegare si aprobarea lor de catre Consiliul Local al
Municipiului Sibiu;

b) deplasarea in conditii de sigurantd si de confort, inclusiv prin asigurarea de risc a
persoanelor transportate, precum si a bunurilor acestora prin polite de asigurari;

¢) infrastructura de transport va putea fi dezvoltata si armonizata pe ansamblul municipiului;

d) imbunatatirea calitatii mediului si implicit a sanatatii populatiei prin reducerea gradului de
poluare a mijloacelor de transport in comun.

e) satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei si ale operatorilor
econcmici pe teritoriul administrativ teritorial al municipiului Sibiu;

E) Nivelul minim al redeventei

in functie de obiectivele ce vor face obiectul delegarii, nivelul minim al redeventei ce va fi
platitd de SC TURSIB SA, se va stabili ulterior, pana la data semnarii contractului de delegare a
gestiunii serviciului.
F) Durata estimata a contractului de delegare.

Durata maxima a contractului de de'legare a gestiunii serviciului de transport public de

calatori Tn municipiul Sibiu, este de 6 (sase) ani, in conformitate cu prevederile art. 28, alin.a) din
Legesi nr, 92/2007 a serviciilor de transport public local, care stipuleaza urmatoarele :
JART. 28 (1) Durata delegarii gestiunii serviciului de fransport public local se stabileste prin
contracte de delegare a gestiunii de catre autoritatile administratiei publice locale si trebuie sé fie
coreletd cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport detinute in proprietate
sau i baza unui contract de leasing, dar nu mai mult de:

a) 6 ani pentru transporturile realizate cu autobuze.”

Avand in vedere cele de mai sus, propunem delegarea serviciului de transport public local
de persoane prin curse regulate, unui singur operator de transport, respectiv SC Tursib SA, pe o
perioada de 6 ani incepand cu data de 23.04.2013.
La stabilirea duratei contractului de delegare, de 6 ani, s-au avut in vedere urmatoarele:
= prevederile Acordului de Sprijin Municipal, semnat Ia data de 9.05.2007, intre Municipiul
Sibiu, SC Tursib SA si BERD, in legaturd cu Contractul de Credit semnat la data de
20.07.2006 intre SC Tursib SA si BERD;
= Contractul de Concesiunea nr. 4/2000 modificat si adaptat
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= Durata medie de amortizare (de 8 ani) a mijloacelor de transport detinute de SC Tursib
SA si achizitionate in baza contractului de credit incheiat cu BERD la data de
20.07.2006

= Investitia in noua autobazad a SC Tursib SA ce urmeaza & fi finantata printr-un credit
contractat de la BERD (incheiat intre SC Tursib SA si Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare) sau de la alte institutii financiar — bancare, si pentru care
va fi necesari incheierea unui nou Acord de Sprijin Municipal.

Data 20.12.2012
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COMPARTIMENTUL DE AUTORIZARE PENTRU SERVICIUL DE TRANSPORT
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