[image: image1.png]R
C

27\.

o
=
o
O
2

4
N
(0)]
-
<
e
®
O
=
2
()
@)




ROMÂNIA
PRIMĂRIA  MUNICIPIULUI  BRAŞOV
B-dul Eroilor nr. 8  Braşov  500007   Tel :  +40-268-416550
 www.brasovcity.ro

DIRECŢIA TEHNICĂ
Compartimentul Transport şi Monitorizare

B-dul Eroilor nr.8, et.1, cam.125                                             Ind. dos.: VIII D                                                                       
                                                                                                  Nr.  96589/28.11.2017
[image: image2.png]SO 14001



                                                                                                     

	REPARTIZAT PENTRU AVIZARE          SECRETARUL MUNICIPIULUI BRAŞOV
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EXPUNERE DE MOTIVE ŞI RAPORT DE SPECIALITATE

LA PROIECTUL DE HOTĂRÂRE

A CONSILIULUI LOCAL

OBIECT: aprobarea Actului adiţional nr.3 la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local, prin concesiune, în Municipiul Braşov nr. 190/102321/29.12.2016, încheiat între Municipiul Braşov şi Societatea RATBV S.A., aprobat prin H.C.L. nr. 603/22.12.2016, 
A. EXPUNERE DE MOTIVE

În prezent în municipiul Braşov serviciul de transport public local de persoane prin curse regulate se efectuează de operatorul de transport rutier RATBV S.A. în baza Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local, prin concesiune, în Municipiul Braşov nr.190/102321/29.12.2016, aprobat prin HCL nr.603/2016. Acest Contract a fost aprobat având în vedere prevederile art. 1 alin.6 pct.g) din Legea nr. 92 din 10 aprilie 2007 a serviciilor de transport public local, cu modificările şi completările ulterioare privind „asigurarea continuităţii serviciilor de transport prin programele de transport”. 
Prin HCL nr.336/2017, republicată s-au aprobat Actele adiţionale nr.1 şi nr.2 de modificare şi completare a Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local, prin concesiune, în Municipiul Braşov nr.190/102321/29.12.2016, aprobat prin HCL nr.603/2016.

După aprobarea acestora, documentația a fost înaintată Consiliului Concurenței pentru obţinerea avizului cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul concurenţei şi al ajutorului de stat, în conformitate cu prevederile art. 52 alin.2 din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilităţi publice, republicată, cu modificările şi completările ulterioare. Din corespondența purtată cu instituția Consiliului Concurenței rezultă faptul că, pentru obținerea avizului se impune modificarea unor puncte ale Contractului, modificări care se regăsesc în cuprinsul Actului adiţional propus spre aprobare.

Prin adresa nr.12286/05.12.2017, înregistrată la Primăria Municipiului Braşov cu nr.98345/5.12.2017, operatorul RATBV S.A. a transmis Nota de fundamentare privind aprobarea costului per kilometru pentru anul 2018 în care a menţionat faptul că în data de 15 decembrie 2017 va semna Acordul de împrumut cu Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare pentru achiziţionarea unui număr de aproximativ 105 autobuze. Costul per kilometru propus spre aprobare pentru anul 2018 este de 12,61 lei/km pentru troleibuze şi 7,15  lei/km pentru autobuze. Menţionăm că preţul per kilometru a fost determinat ţinând cont şi de plata comisionului de acordare credit, de prima tragere pentru plata avansului, a doua tragere la sosirea primului lot de autobuze, de a treia tragere (ultima) şi de achitarea ratelor lunare de lesing operaţional pentru utilizarea a 6 midibuze necesare pentru asigurarea sustenabilităţii proiectului “Amenajare zonă turistică Poiana Braşov – extindere capacitate parcare şi construcţie terminal transport public”.

Serviciile de transport public local sunt reglementate prin Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificările şi completările ulterioare iar conform Art. 4 lit. c) din Ordinul nr. 353/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007 cu modificările şi completările ulterioare, Consiliul Local are obligaţia ,,să stabilească şi să aprobe programele de transport public prin curse regulate, precum şi capacităţile de transport necesare”.


În conformitate cu Art.17 alin.1 lit.c din Legea nr. 92/2007 cu modificările şi completările ulterioare, Consiliul Local are ca atribuţie actualizarea periodică a traseelor şi a programelor de transport în funcţie de necesităţile de deplasare ale populaţiei în corelare cu transportul public interjudeţean, internaţional, feroviar, precum şi corelarea între modalităţile de realizare a serviciului de transport public local de persoane cu autobuze, troleibuze şi în regim de taxi. 
Conform prevederilor Cap.12 pct.12.3 din Contract, Compartimentul Transport şi Monitorizare din cadrul Primăriei Municipiului Braşov prin adresa cu nr. 77182/29.09.2017 a transmis operatorului de transport RATBV S.A. pentru analiză propunerile de modificare a Programului de transport existent.

Faţă de Programul de transport aprobat prin HCL nr. 603/2016 s-au propus o serie de modificări, după cum urmează: 
- prelungirea programului de circulaţie după ora 22:30, în zilele de sâmbătă şi duminică la Linia 2 pentru a răspunde solicitării Immochan Imobiliare S.R.L. privind asigurarea unor curse de transport public în jurul orei 23:00 pentru transportul angajaților și clienților centrului comercial Coresi;

- renunțarea la variantele secundare de traseu la Liniile 3 şi 7 pentru eliminarea situațiilor de confuzie din rândul călătorilor cu privire la direcția către care se îndreaptă mijloacele de transport (Valea Cetății sau Roman);

- prelungirea traseului Liniei 15 în zona Avantgarden - Bartolomeu pentru a răspunde solicitării locuitorilor din zonă;

- monitorizarea Liniilor 5 şi 17 pe traseul comun (Calea Bucureşti intersecţia cu str.Poienelor – Casa Armatei) pentru evitarea suprapunerilor;
-monitorizarea Liniei 20 având în vedere modificarea Planului tarifar şi faptul că au fost eliberate doar două Licenţe de traseu;

- prelungirea traseului Liniei 25 din capătul de linie Avantgarden, pe str. Institutului, până la capatul de linie „ICPC” pentru a răspunde solicitării Universităţii Transilvania Braşov;

- monitorizarea gradului de încărcare la Linia 31 – pentru cursele de la orele 7,33 şi 7,46; 

- monitorizarea gradului de încărcare la Linia 34 – precum şi corelarea cu Linia 34B pe traseul comun; 

- monitorizarea Liniei 36 şi reanalizarea propunerii de deviere a traseului pe strada 1 Decembrie 1918 sensul de mers spre pod;

- monitorizarea Liniei 41 şi reanalizarea propunerii de prelungire a traseului spre Stupinii Noi;

- monitorizarea Liniilor 50, 51, 52 şi reanalizarea Graficelor de circulaţie pentru evitarea suprapunerilor şi a aglomeraţiei de la orele de vârf;

- monitorizarea liniilor care deservesc cartierele Tractorul şi Rulmentul având în vedere solicitările primite precum şi dezvoltarea imobiliară şi comercială din zonă;

- reanalizarea traseeleor care deservesc Centrul Civic având în vedere construirea noului centru comercial din zonă.

Prin adresele nr.12113/28.11.2017 şi nr.12310/05.12.2017, înregistrată la Primăria Municipiului Braşov cu nr. 96751/28.11.2017 şi nr.99144/06.12.2017 operatorul de transport RATBV S.A. a transmis Programul de transport pentru anul 2018.
Precizăm că în urma modificărilor efectuate, numărul de kilometri efectuaţi cu mijloacele de transport public local de călători scade cu mai puţin de 1,16 procente faţă de numărul total de kilometri efectuaţi cu mijloacele de transport public local de călători prevăzuţi în Planul de transport pentru anul 2017 aprobat prin HCL nr. 603/2016, respectându-se astfel prevederile Cap.12 pct.12.3.4 din Contract  “numărul total de kilometri din Programul de transport nu va putea varia de la un an la altul cu mai mult de 10% în plus sau 15% în minus, față de numărul de kilometri din anul anterior, decât cu acordul Autorităţii Contractante”.

Ţinând cont de cele prezentate mai sus vă înaintăm spre analiză Actul adiţional nr.3 la Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local, prin concesiune, în Municipiul Braşov nr. 190/102321/29.12.2016, încheiat între Municipiul Braşov şi Societatea RATBV S.A., aprobat prin H.C.L. nr. 603/22.12.2016.
B. RAPORT DE SPECIALITATE

Având în vedere corespondenţa purtată cu instituţia Consiliului Concurenței şi ţinând cont de propunerile de modificare a Contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local, prin concesiune, în Municipiul Braşov nr.190/102321/29.12.2016 s-a întocmit Actul adiţional nr. 3 în conformitate cu prevederile pct.21.1 din Contract. Acesta cuprinde atât solicitările de modificare formulate de către Instituţia Consiliului Concurenţei cât şi completările necesare conform prevederilor Contractului.

Modificările se referă la termenul Contractului, costul/km pentru anul 2018, rata profitului, programul de investiţii, lista mijloacelor de transport utilizate la prestarea serviciului, estimarea compensaţiei pe anul 2018, Programul de transport pentru anul 2018.

Având în vedere recomandările instituţiei Consiliului Concurenţei, Contractul de delegare a serviciului de transport public de persoane în municipiul Braşov nr.190/102321/29.12.2016 se va modifica în ceea ce priveşte durata acestuia, astfel pct. 5.1 al Cap.5 din Contract va avea următorul cuprins „Durata Contractului este de 2 ani, acesta intrând în vigoare de la data de 01.01.2017, şi a fost încheiat în circumstanțele excepționale prevăzute de art. 5 (5) din Regulamentul CE nr.1370/2007” iar pct. 5.2 se va abroga.

Această modificare este impusă de art.7 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 care prevede: „Fiecare autoritate competentă ia măsurile necesare pentru a se asigura că, cu cel puţin un an înainte de lansarea invitaţiei de participare la procedura competitivă de atribuire sau cu un an înainte de atribuirea directă, sunt publicate în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO UE) cel puţin următoarele informaţii: (a) numele şi adresa autorităţii competente; (b) tipul de atribuire vizat; (c) serviciile şi zonele potenţial vizate de atribuirea respectivă.”
Societatea RATBV S.A. a înaintat prin adresa nr. 12286/05.12.2017, înregistrată la Primăria Municipiului Braşov cu nr.98345/05.12.2017 Nota de fundamentare privind aprobarea costului per kilometru pentru anul 2018 prin care a solicitat şi a justificat costul pe kilometru pentru anul 2018, precizând că în data de 15 decembrie a.c. va semna un acord de împrumut cu Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare, în sumă de 114 milioane de lei, pentru achiziţionarea unui număr de aproximativ 105 autobuze noi Euro 6, care să completeze parcul existent, cu o vechime în exploatare de peste 10 ani. Din parcul actual de 221 autobuze vor mai rămâne în exploatare cca 120 autobuze, cel puţin pentru o perioada de doi ani după achiziţia autobuzelor noi, până la achiziţia de mijloace de transport non poluante prin Axa 4. La calculul compensaţiei pentru anul 2018 se adaugă şi achitarea ratelor lunare de leasing operaţional pentru utilizarea a 6 midibuze noi, în sumă de 67.644 lei/lună. Precizăm că cele 6 autobuze sunt necesare pentru realizarea sustenabilităţii proiectului “Amenajare zonă turistică Poiana Braşov – extindere capacitate parcare şi construcţie terminal transport public”, cod SMIS 39604 finanţat prin POR 2007-2013 Axa prioritară 1: Sprijinirea dezvoltării durabile a oraşelor – poli urbani de creştere, Subdomeniul Poli de Creştere, în baza Contractului de Finanţare nr. 3559/17.12.2012.
Având în vedere modificarea termenului contractului s-a modificat şi rata profitului pentru anul 2018 fiind calculată conform ratei SWAP.

Conform prevederilor Cap.12 pct.12.3 din Contract, Compartimentul Transport şi Monitorizare din cadrul Primăriei Municipiului Braşov prin adresa cu nr. 77182/29.09.2017 a transmis operatorului de transport RATBV S.A. pentru analiză propunerile de modificare a Programului de transport existent.

Prin adresa nr.12113/28.11.2017, înregistrată la Primăria Municipiului Braşov cu nr. 96751/28.11.2017, RATBV S.A. a transmis punctul de vedere cu privire la propunerile de modificare a Programului de transport astfel:
-în zilele de week-end, pe liniile 2, 7 și 8 se propune a se executa o cursă în plus față de programul obișnuit, cu trecere prin stația Coresi în jurul orei 23:00;

- pentru Linia 3 se va anula varianta de traseu care deservește tronsonul Str. Carpaților – Roman, cursele urmând a fi executate numai pe traseul Stadionul Tineretului – Valea Cetății;

- pentru Linia 7 se va anula varianta de traseu care deservește tronsonul Bd. Muncii – Valea Cetății, cursele urmând a fi executate numai pe traseul Rulmentul – Roman;
-traseul Liniei 15 se va prelungi în zona Avantgarden-Bartolomeu pentru a răspunde solicitării locuitorilor din zonă, noul traseu va deservi următorul itinerariu:

Dus: Triaj – Str. Hărmanului – Str. Zaharia Stancu – Str. 13 Decembrie – Str. Independenței – Str. Buzești – Str. Borzești – Str. Gh. Doja – Str. Molnar Janos – Str. Pelicanului – Avantgarden;

Întors: Avantgarden – Str. Egretei – Str. Lanurilor – Str. Gh. Doja – Str. Cosmești – Str. Buzești – Str. Independenței – Str. 13 Decembrie – Str. Zaharia Stancu – Str. Hărmanului – Triaj;

- renunțarea la varianta de traseu a Liniei 5 pe str. Panselelor și suplinirea acesteia cu o linie nouă, Linia 53, pe itinerariul Centrul Civic – Panselelor:

Dus: PANSELELOR – Str. Panselelor – Str. Carpaților – Str. Poienelor – Calea București – Str. Toamnei – Bd. M. Kogălniceanu – Bd. 15 Noiembrie – HIDRO A;
Întors: HIDRO A – Bd. 15 Noiembrie – Calea București – Str. Berzei – Str. Carpaților – Str. Panselelor – PANSELELOR;
-suplimentarea unui vehicul la Linia 17 – pentru egalizarea  frecvențelor de circulație;
- diminuarea numărului de vehicule la Linia 5 - pentru egalizarea  frecvențelor de circulație;
- suplimentarea numărului de autobuze la Linia 20- având în vedere că se înregistrează o creștere a cererii de transport;
- prelungirea traseului Liniei 24 în zona Stupinii Noi;

-suplimentarea numărului de autobuze la Linia 34 pentru reducerea gradului de aglomerare  din intervalul orar de vârf (dimineața); 

- eliminarea deviațiilor de traseu prin Platforma Coressi la liniile 2 și 9, pe sensul de deplasare spre cap linie Rulmentul;
- prelungirea traseului Liniei 2 până la Livada Poștei;
- mărirea duratei cursei la liniile 6, 8, 21 (week-end), 22 și 32;
- introducerea stației Hidro A în itinerariul liniilor 3, 7, 32 și 35;
- introducerea Liniei 60 în Programul de transport pentru anul 2018;
Dus: Terminal Poiana Mică - Str. Poiana Soarelui – Capăt Linia 20 – Str. Poiana Soarelui – Telecabina.

Întors: Telecabina – Str. Poiana Soarelui – Terminal Poiana Mică. 

Socitatea RATBV S.A. a operat în Anexele Programului de Transport pentru anul 2018 modificările care se impuneau în urma tuturor acestor propuneri.

Având în vedere prevederile pct.12.3.4. din Contract “numărul total de kilometri din Programul de transport nu va putea varia de la un an la altul cu mai mult de 10% în plus sau 15% în minus, față de numărul de kilometri din anul anterior, decât cu acordul Autorităţii Contractante. Autoritatea Contractantă va solicita, în prealabil, punctul de vedere al Operatorului. Operatorul va fi obligat să comunice punctul său de vedere în termen de 15 zile de la data primirii solicitării” menţionăm că în urma modificărilor efectuate, numărul de kilometri efectuaţi cu mijloacele de transport public local de călători scade cu 1,16 procente faţă de numărul total de kilometri efectuaţi cu mijloace de transport public local de călători prevăzuţi în Planul de transport pentru anul 2017 aprobat prin HCL nr. 603/2016.
Programul de transport pentru anul 2018 va fi efectuat cu mijloacele de transport ale operatorului de transport RATBV S.A. prezentate în Anexa 5.2 „Lista mijloacelor de transport utilizate la prestarea PSO” din Contract, astfel cum a fost modificată şi înlocuită conform Art. 7 din Actul adiţional, prin adăugarea celor 6 midibuze, pentru care societatea RATBV S.A. menţioneză că deţine toate documentele cerute de lege în scopul prestării serviciului de transport public local.
Menţionăm că în conformitate cu prevederile Cap.12 pct.12.3.3 din Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local, prin concesiune, în Municipiul Braşov nr.190/102321/29.12.2016 ,,în situaţia în care Autoritatea Contractantă nu aprobă Programul de Transport final până la data de 23 decembrie a anului curent, Operatorul va continua să aplice Programul de Transport existent iar Autoritatea Contractantă va continua să plătească Compensaţia în baza Programului de Transport existent cu respectarea prevederilor legale în vigoare”.

În conformitate cu prevederile art.11 alin.2 din Ordinul M.I.R.A. nr. 353/2007 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii serviciilor de transport public nr.92/2007 cu modificările şi completările ulterioare ,,licenţele de traseu se eliberează operatorilor de transport rutier în numărul solicitat de aceştia, dar cel puţin în număr egal cu numărul de autovehicule active necesar pentru efectuarea traseului respectiv”, pe baza programelor de transport aprobate de către Consiliul Local. 

Precizăm că Licenţele de traseu şi Caietele de sarcini aferente au fost eliberate conform Programului de transport în vigoare pentru o perioadă de 3 ani, respectiv 01.01.2017-31.12.2019, iar după aprobarea Programului de transport pentru anul 2018 se vor elibera prin Dispoziţie de Primar, Licenţele de traseu şi Caietele de sarcini actualizate conform modificărilor survenite, pe baza solicitării operatorului de transport RATBV S.A.

     Faţă de cele prezentate, vă înaintăm proiectul de hotărâre şi vă rugăm să decideţi.
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