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I. SCOP

Transformarea unei comunitdti in timp, presupune un potential ridicat de adaptare
continua a acesteia la conditii noi de ordin social, economic si politic.

Unul dintre domeniile de baza care trebuie modernizat, imbunatatit si adaptat cu
prioritate la noile cerinte de ordin social intr-o societate aflata in plind dezvoltare si
transformare, este fara indoiald cel al administratiei publice locale.

Administratia locala este pionul principal dintr-un angrenaj complex ce asigura
jonctiunea intre stat §i instrumentele sale de exercitare a puterii pe de o parte si
cetateni pe de altd parte.

Strategia de dezvoltare a municipiului Braila pentru perioada 2008-2013 este un
document cadru de referintd care contine aspecte cheie de management, viziunea si
obiectivele strategice de dezvoltare pentru viitorul municipiului si al cetatenilor,
facilitand luarea de decizii importante in toate domeniile de activitate pe baza
problematicii teritoriale si a prognozei bugetare.

In plus, strategia reprezinti si platforma de coordonare a investitiilor
multisectoriale si de pregatire a administratiei locale in vederea gestionarii fondurilor
structurale pentru perioada planificatd stabilind cadrul pentru initierea si
implementarea unor proiecte de dezvoltare durabila a municipiului, ce vor putea fi
duse la indeplinire nu numai de catre administratia locala, ci de catre toti actorii locali.

Strategia de dezvoltare a municipiului se fundamenteazad pe trei elemente,
sustinute de programele operationale finantate de Uniunea Europeana:

= Competitivitate, In scopul asigurarii unei economii locale nepoluante si
cu valoare adaugata ridicata;

= Promovarea respectului fatd de cetdtean prin asigurarea unui parteneriat
cu comunitatea de la formulare la implementarea deciziei publice;

= (Coeziune sociald si teritoriala, in scopul asigurarii accesului egal la
infrastrctura urbana de servicii si utilitati.

Scopul strategiei este acela de a promova realizarea unei dezvoltari armonioase,
prin atingerea obiectivului de coeziune economica si sociald, reducerea disparitatilor
regionale si locale, asigurarea premiselor necesare situdrii Brailei printre orasele
dezvoltate din punct de vedere economic, asigurarea bunastdrii cetdtenilor
municipiului Braila, promovarea valorilor culturale si calitatea vietii, precum si
identificarea actiunilor tangibile si sustenabile care pot da rezultate si pot defini
viitorul durabil al orasului intr-un mediu sanatos si curat.



II. VIZIUNE

Orice comunitate urband modernd trebuie sa asimileze si sd promoveze o
viziune strategicd in ceea ce priveste dezvoltarea sa viitoare. Lipsa unei asemenea
viziuni duce la o activitate administrativd haotica, in cadrul careia se pot rata
oportunitdti si se consuma irational resurse pretioase. Proiectele si programele
operationale functioneaza cel mai bine atunci cand fac parte dintr-un cadru coerent si
cand exista o coordonare la nivel strategic.

Formularea viziunii de dezvoltare constituie diferenta dintre ceea ce reprezinta
Braila astazi si ceea ce trebuie sa devind prin redefinirea ,, ratiunii de a fi a Brailei”
intr-un mediu concurential.

Situat in Sud-Estul Romaniei in Cimpia Roméand municipiul Braila este unul
din cele mai mari porturi romanesti.

Atestata documentar acum 640 de ani, Braila cu portul ei era singura capabila
sd atragd o anumitd miscare comerciala datorita facilititilor oferite. Stema orasului
Briila a fost simbolul comertului, ocupatia principala a locuitorilor din aceasta zona.
In 1836, Briila a fost declarat port —liber. Aici s-a infiintat prima Camera de Arbitraj
Comercial, Bursa de Cereale si Bunuri iar Curtea Comerciala si Banca Comerciala au
fost deschise in Braila. Datoritd vietii economice infloritoare, Brdila a devenit unul
dintre cele mai importante centre comerciale din Romania.

Odatd cu instaurarea regimului comunist, Braila intra aldturi de intreaga
economie romaneasca intr-un proces amplu de industrializare fortatd. Alaturi de
nationalizarea industrie se remarcd si aparitia de fabrici noi: Schimbarea societatii
franco-romane in Uzina Progresu si marirea gamei de produse, Combinatul Chimic
Chiscani, Fabrica de ciment ,,Stanca”.

Incepand cu anul 1990, economia briileani este marcati de etapele implicite
reformei: liberalizarea preturilor si a comertului extern, dezvoltarea sistemului privat,
restructurarea si privatizarea intreprinderilor de stat, restructurarea si dezvoltarea
sectoarelor financiare si bancare si noul sistem de taxe. Mijlocul anilor '90 a
reprezentat o perioadd de mare declin economic pentru municipiul Bréila ca urmare a
inchiderii Uzinei Progresu si a Combinatului Chimic Dunacor.

Abia dupa anul 2000 economia Brailei a Inceput sa se indrepte catre o reala
economie de piatd. Privatizarea si restructurarea intreprinderilor au avut impact
deosebit asupra evolutiei industriei in judet. Cresterea continud a numarului de
intreprinderi privatizate a condus la crearea unui mediu concurential, benefic
indeosebi in ceea ce priveste societatile cu raspundere limitata si societatile pe actiuni.
Sectorul intreprinderilor mici si mijlocii a cunoscut o importanta dezvoltare in cadrul
economiei judetene constituind un potential important al Brailei. Totusi potentialul
zoneil nu este folosit la maximum pentru a genera dezvoltarea economica mult
asteptata, astfel incat veniturile populatiei sunt relativ scazute.

Cu toate acestea existd mari posibilitdti de investitii la nivelul municipiului in
sectorul piscicol incluzand activitatile de pescuit si vanatoare, precum si activitatile
conexe, comert sau turism. Industria este de asemenea un teritoriu prielnic atragerii
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investitorilor. Constructia de masini grele, industrie metalurgica sau navala,
confectiile textile, celuloza si hartie, prelucrarea si obtinerea produselor lactate si a
branzeturilor sunt doar cateva dintre oportunitati.

Péana la sfarsitul anului 2013 Brdila poate deveni un centru regional modern,
dezvoltat si prosper, un nod naval comercial important, o destinatie turistica atractiva,
un loc placut in care sa traiesti, s& muncesti si sa studiezi, un oras cu autoritati locale
responsabile si deschise, cu cetiteni activi s1 o comunitate de afaceri dinamica si
implicata.

Centrul urban cu traditie comerciala, Braila va deveni un oras, caracterizat prin
stabilitate economica, o piatd a locurilor de munca flexibild si adaptatd nevoilor
locuitorilor sai, un oras ce va oferi produse specifice, apreciate de cei ce-l tranziteaza,
un orag in care serviciile vor cunoaste o crestere spectaculoasa, iar performanta va fi
deviza celor ce le oferd. Atentia noastra se va axa spre :

- constructia unei comunitati primitoare, a unui mediu placut pentru locuitori

si pentru vizitatori;

- structurarea unei administratii locale eficiente, eficace, transparente si

responsabild la nevoile comunitatii;

- promovarea importantei activismului la nivelul cetatenilor, ca factor de

stimulare a dezvoltarii comunitare;

- dezvoltarea unui mediu de afaceri bazat pe antreprenoriat, dinamism si

implicare in viata comunitatii.

Braila trebuie sd devind un centru universitar important care sa ofere specialisti
pregétiti profesional pentru activitatea socio-economicd a orasului putand astfel
influenta decizia tinerilor intelectuali braileni de a ramane ,, acasa”.

Patrimoniul natural al orasului, care oferd spatii si activititi de petrecere a
timpului liber va fi prezervat si valorificat durabil prin grija si respectul membrilor
comunitatii. Brdila va deveni un mediu mai curat, atragator, civilizat , cu multe spatii
verzi, recunoscut pentru frumusetile sale.

Institutiile culturale puternice ale Brailei ( teatrul ,,Maria Filotti”, Societatea ,,
Lyra”, Casa de culturd, Casa tineretului, Centrul de Creatie) vor purta mesajul
brdilean in tara si peste hotare, reflectand imaginea orasului in lume. Festivalurile de
teatru, att scolar cat si cele organizate de Teatrul Maria Filotti in tara sau in
strainatate, concursurile internationale de canto, festivalurile de muzica clasica
usoara si populard, reprezintd si vor reprezenta si in viitor manifestari nationale i
internationale de promovare si recunoastere a talentelor brailene.

Personalitati contemporane marcante brailene ale culturii, stiintei si sportului,
alaturi de exhaustivele si deosebitele personalitdti ale epocii contemporane §i care
apartin deja patrimoniului cultural universal cum ar fi: artisti lirici, Hariclea Darclee,
[annis Xannakis, Ionel Voineag, Johnny Raducanu, Nicu Alifantis; 1n domeniul
literaturii, Panait Istrati, Panait Cerna, Anton Bacalbasa, Fanus Neagu, Razvan
Exarhu; artisti dramatici, Maria Filotti, Stefan Mihailescu Braila, Catrinel Dumitrescu
si Marioara Sterian; academicieni, ingineri de renume mondial, Ana Aslan si Gh. T.
Marinescu, sculptorul de renume international, Nica Petre, sportivi de talie
internationala, Camelia Potec, Diana Mocanu si multi altii contureaza personalitatea
orasului si dimensiunea sa culturald europeana.



Constituirea unui spatiu urban policentric si echilibrat, ca factor decisiv pentru
o mai bund accesibilitate si pentru o dezvoltare economica durabild, constituie un
deziderat ce se va realiza prin infiintarea zonei metropolitane la nivelul regiunii
Braila —Galati intr-un viitor apropiat. Se vor crea astfel premisele atragerii de fonduri
si investitii, se vor dinamiza sectoarele constructiilor, serviciilor si turismului.

Realizarea acestui proiect, dorit la ora actuala atdt de autoritatile locale
municipale si judetene ale Brailei cat si ale Galatiului, va asigura decongestionarea
celor 2 orase, dezvoltarea lor arhitecturald unitara, accesarea, prin asociere, a
fondurilor europene destinate dezvoltarii regionale si prin aceasta, crearea unor
conditii civilizate de viata pentru toti locuitorii acestei zone metropolitane.

Desemnarea recentd de catre Guvern a municipiului Braila, ca pol de
dezvoltare urbana va asigura accesul la importante finantari prin proiectul ,,
Sprijinirea dezvoltarii durabile a oraselor- poli urbani de crestere” din Programul
Operational Regional 2007-2013 pentru dezvoltarea activitatilor economice si
diminuarea numarului de tineri care pleacd sa lucreze in marile orase.

Toate acestea vor contribui la transformarea municipiului Brdila intr-un pol de
integrare europeand si internationala.



111. MISIUNE

Municipiul Brdila poate si trebuie sd joace un rol semnificativ in dezvoltarea
tarii in contextul accentuarii dinamicii proceselor de integrare in Uniunea Europeana.

Afirmarea potentialului propriu, a competentelor cheie care-1 fac semnificativ
la nivel regional si national sunt argumente cruciale pentru contributia municipiului
Braila la rolul pe care Romania se pregateste sa il joace in cadrul Europei largite.

Pentru mobilizarea resurselor §i energiilor locale, administratia municipiului
Braila va prelua conducerea si initiativa pentru realizarea unei viziuni de dezvoltare,
de identificare a rolurilor teritoriale, pe baza céareia sa poata fi formulate obiective
strategice de dezvoltare. Este nevoie ca municipiul Braila sa 1si asume planul de
dezvoltare potrivit potentialului real si rolului de care este capabil.

Misiunea este esentiald pentru obtinerea succesului si se concretizeaza prin
principii si valori, obiective strategice si actiuni prioritare pentru realizarea viziunii.

Administratia locala va fi doar motorul aplicarii prezentei strategii pregatind
impreunad cu actorii locali strategiile de dezvoltare, document care structureaza vointa
comunitatii de a atinge obiective specifice de dezvoltare, aducand impreuna
planurile urbanistice si programarea alocarii resurselor pentru implementare intr-o
adevarata constitutie locala.

Definirea unui viitor parteneriat strategic real, cu autoritati locale din judetul
Galati va constitui un adevarat catalizator pentru dezvoltarea zonei dintre cele doud
orage si a comunelor invecinate, asigurand cresterea nivelului de bundstare pentru
locuitorii din aceastd zond, deschizand noi perspective pentru transformarea acesteia
intr-o importantd zona rezidentiala, economicd, printr-un efort administrativ si
financiar comun.

Este important pentru municipiu sa-si defineasca oferta de produse si servicii,
sa-si identifice clientii, pietele de desfacere, aliatii §i competitorii §i sd-si faca
cunoscute atuu-rile, obiectivele si planurile de dezvoltare.

Contributia si recompensa acestei implicari vor reprezenta ingredientele
necesare, asigurand sustenabilitatea misiunii noastre pentru atingerea viziunii
strategice.



IV. PRINCIPII SI VALORI

Strategia Municipiului Braila este un document, cu valoare de carta de
dezvoltare locald, orientat pe termen mediu si lung, care sd puna in valoare
elementele de potential ale localitatii, in vederea explorarii directiilor de dezvoltare in
beneficiul cetatenilor, a noilor roluri pe care poate si trebuie sa si le asume la nivel
regional, national.

Necesitatea unui document care sa exprime aspiratille de dezvoltare a
comunitatii, care sa abordeze onest problemele locale, care sd se bazeze pe
potentialul local de dezvoltare, este factorul primordial care asigura fundamentul
pentru realizarea prioritatilor si tintelor.

Revine fiecdruia dintre noi obligatia de a contribui la viitorul orasului, de a
cladi un spirit autentic de respect reciproc si grija pentru oras prin aplicarea anumitor
norme civice si etice — traduse in principii si valori impartasite.

PRINCIPIILE NOASTRE

Principiul fundamental al strategiei de dezvoltare a municipiului Braila este
dezvoltarea sustenabila. Strategia definitd doreste sa identifice caile prin care sa
asigure conditii de viatd rezonabile pentru toate categoriile de venituiri, sa sprijine
dezvoltarea economica locala prin asigurarea serviciilor care sa faca din Braila un loc
ubit de locuitorii actuali, dorit de vizitatorii care trec si de investitorii in cautare de
plasamente i amplasamente.

Principiul dezvoltarii sustenabile

Reprezinta de fapt angajamentul autoritatii locale pe termen lung pentru actiuni
durabile, utilizarea prudentd a resurselor si protejarea mediului, astfel incat
activitatile, creativitatea si dezvoltarea de noi produse sd se poata exprima in directia
unei dezvoltari sustenabile, indeplinind nevoile actuale ale urbei fara a prejudicia
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile nevoi.

Din principiul fundamental enuntat mai sus rezultd celelalte principii care stau
la baza dezvoltarii strategice a municipiului Braila.

Eficienta si Eficacitate

Trebuie sa asiguram o dimensiune optima a raportului determinat intre efortul
financiar si efectele cuantificabile satisfacerii nevoilor sociale, pentru a oferi
cetdteanului municipiului servicii in concordantd cu nevoile si asteptarile lor, la
parametrii de calitate impusi de normele europene.



Parteneriat pentru Dezvoltare

Brdila nu poate si nu intentioneazd sa se dezvolte in izolare. Limitele
administrative nu definesc decat atributii administrative. In prezent procesele de
dezvoltare si cele de involutie, miscarea populatiei de la sat la oras si invers,
dezvoltarea economica si sdrdcia, problemele si avantajele de mediu, fluxurile de
marfd, persoane etc., trec peste hotarele administrative i preseaza autoritdtile locale
la 0 noud atitudine. Municipiul Brdila va invita toti actorii locali activi in mediul
socio-economic, mediul universitar, reprezentanti ai mediului de afaceri,
reprezentanti ai societatii civile, institutii publice deconcentrate, cetétenii
municipiului Braila la un dialog deschis, in vederea mobilizarii tuturor factorilor
locali pentru asigurarea unei dezvoltéri durabile a orasului.

Principiul Universalitatii

Autoritatea locala a Municipiului Braila promoveaza si respectd in totalitate
politicile si practicile nediscriminatorii asigurand dreptul fiecarui individ de a juca un
rol in atingerea viziunii, de a fi mandru de orasul sau si de a beneficia de progresele
realizate, in limitele legii.

Recunoastem totodata si principiul universal ca toti cetatenii orasului indiferent
de sex, varsta, statut socio-economic sau convingeri politice, au dreptul sa aiba acces
deplin la serviciile publice, sa propuna si sa initieze idei de dezvoltare pentru oras si
intr-o maniera deschisd sd poatd influenta deciziile care afecteaza orasul si viata
cetatenilor.

Vom avea in vedere:

= punerea in valoare a fiecdrui individ indiferent de sex, varsta, etnie, religie,
dizabilitate sau convingeri personale;

= respectarea drepturilor individuale, odatd cu interesele comunitatii locale;

= crearea oportunitdtilor pentru ca fiecare individ sa participe si sa contribuie la
luarea deciziilor.

Conservarea Biodiversitatii si Protejarea Mediului Inconjurator

Autoritatea locald brdileana incurajeaza cu fermitate toti factorii locali si
comunitatile sd conserve biodiversitatea, deoarece credem ca viitorul generatiilor
urmatoare depinde de capacitatea noastra de a proteja mediul Inconjurdtor. Acest
lucru va contribui la reducerea rasfirarii urbane si la reducerea pierderii de habitate
naturale si a biodiversitatii.

Braila are nevoie de un mediu curat, de calitate, prietenos, atragator pentru
comunitate, vizitatori, investitori, obtinut ca urmare a protejarii/conservarii resurselor,
astfel Incat sa asigure conditiile pentru o Tnaltd calitate a vietii comunitatii locale,
pentru dezvoltarea durabila.



Principiul Planificarii si Implementarii strategiei de dezvoltare locala pe
Baza Datelor Reale

Acest principiu reprezintd cheia spre obtinerea unor performante de cel mai
inalt nivel.

In baza analizei detaliate a nevoilor si prin consultarea cu factorii interesati, ne
vom asigura cd dezvoltarea va avea un impact pozitiv si sustenabil pe termen lung
asupra orasului si cetdtenilor. Acest lucru conferd totodata posibilitatea unui
management imbunatatit, a unei planificari eficace si eficiente, a evaluarii si
monitorizarii implementarii strategiei pe linia obiectivelor §i prioritatilor.

Se vor viza urmatoarele aspecte:

= Juarea deciziilor se va face intr-un mod deschis, transparent, prin consultare

si pe baza datelor reale;

= ralierea la cele mai inalte standarde de comportament si etica profesionala;

= acceptarea responsabilitatii pentru propriile actiuni;

* implementarea managementului si a practicilor de masurarea a performantei

in baza criteriului ,, valoare optima” pentru a maximiza impactul pozitiv al
schimbarilor strategice.

VALORILE NOASTRE

Prioritatile si convingerile noastre se materializeaza in:

Respectarea dreptului de a accesa informatia publica, transparenta si
consultare

Actiunile intreprinse de administratia publicd locala a municipiului Braila vor
avea in centrul atentiei cetateanul, nevoile sale si mediul in care acesta traieste.
Suntem pe deplin convingi cd buna guvernare la nivel local std in capacitatea de a
include elemente democratice participative in procesul de decizie. Credem cu tdrie ca
implicarea si participarea factorilor locali si a comunitatilor in adoptarea politicilor si
deciziilor este de o importantd cruciala pentru garantarea transparentei §i pentru
dezvoltarea unui sistem de guvernare locald, care sd se gaseascd la intersectia dintre
limitele democratiei participative si democratiei directe.

Fiecare persoana are acces liber si imediat la informatii privind drepturile sale
fundamentale si alte drepturi stabilite prin lege, precum si sansa de a influenta
deciziile care ii pot afecta viata. Membrii comunitatii sunt incurajati si sprijiniti sa
participe in acest proces de planificare si implementare a prioritatilor orasului si sa
contribuie la dezvoltarea comunitdtii. Consolidarea spiritului comunitar prin
imbunatatirea comunicarii i consultarii, precum si promovarea accesului liber la
informatiile publice §i participarea in procesul de decizie, va face ca oamenii sa se
simta mai respectati $i mai implicati in activitdtile publice.
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Respectarea independentei si individualitatii fiecarei fiinte umane

Fiecare persoanad are dreptul de a fi o parte integrantd a comunitatii si in acelasi
timp sa isi mentind propria independent si individualitate. In situatia cand cineva se
afla intr-o situatie dificila si depinde de asistentd sociald sau medicala, are dreptul la
aceste servicii care 11 confera suportul necesar si i permit sa continue sa traiasca in
propria sa locuinta si in propria comunitate. Aceasta valoare urmareste sa promoveze
normalitatea, permitind tuturor persoanelor cu nevoi speciale sa trdiasca o viata
normald cu evitarea etichetarilor sau a tratamentelor diferentiate. Urmareste de
asemenea evitarea marginalizarii §i recunoasterea faptului cad toti cetdtenii nostri,
indiferent daca necesitd sau nu servicii publice, sunt persoane normale cu nevoi $i
aspiratii umane normale.

Respectarea confidentialitatii

Toti furnizorii publici §i privati de servicii au obligatia de a lua toate masurile
posibile si legale pentru a se asigura ca datele si informatiile personale ale
utilizatorilor de servicii publice nu sunt furnizate sau facute publice fara acordul scris
al persoanei.

Respectul pentru demnitatea umana, libertatea alegerii si egalitatea de
sanse

Viitorul strategic al municipiului Braila se bazeaza pe respectul pentru
demnitatea umana, garantand dezvoltarea libera si deplind a fiecarui individ si a
personalitatii sale.

Optiunea fiecarei persoane cu privire la rolul pe care doreste sa il joace in
dezvoltarea orasului va fi respectata.

Toate persoanele beneficiaza de oportunitati egale privind accesul la serviciile
publice si de tratament egal prin eliminarea oricaror forme de discriminare.

I se va respecta alegerea fiecarei persoane de a beneficia sau nu de un serviciu
oferit de autoritatea locala, in concordanta cu nevoile sale specifice.

Asumarea responsabilitatii

Dezvoltarea locald va fi abordata cu responsabilitate, astfel incat sa se asigure
fiecarui cetatean conditii optime de viatd, sd creascd atractivitatea orasului pentru
tineri si oameni de afaceri deopotriva. Autoritatea publicd locala municipald isi va
indrepta permanent atentia asupra gasirii unui echilibru corespunzitor intre
flexibilitate si responsabilitate. Se va acorda o atentie speciald initiativelor ecologice,
componenta a responsabilitdtii noastre fata de protejarea mediului in care traim.
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V. OBIECTIVE STRATEGICE

In prezent, Uniunea Europeani parcurge o etapi de redefinire a identitatii si a
coeziunii sale interne, in contextul necesitatii de a se afirma ca actor competitiv si
dinamic intr-o lume in continud globalizare, dar si pe fundalul ,, adoptarii ” celui de-
al cincilea val al extinderii, inceput in 2004 cu zece state si finalizat prin aderarea
Romaniei si Bulgariei la 1 ianuarie 2007.

Dupd un deceniu de reforme structurale, legislative si institutionale, de
restructurare economica si sociald in vederea pregatirii aderarii, Romania trebuie sa
faca fata unui context semnificativ schimbat si cu un nivel crescut de interdependente
intre Statele Membre, care necesitd un comportament strategic rational si eficace. Ca
stat membru al UE si in indeplinirea obiectivelor sale, Romania va aplica principiile
si valorile fundamentale ale UE: solidaritatea, consensualitatea, facilitarca
activitdtilor democratice si garantarea drepturilor fundamentale. Romania va avea o
abordare constructiva si de cooperare, in indeplinirea rolului sdu de partener egal in
dezvoltarea UE.

La nivel national, Planul National de Dezvoltare (PND) este instrumentul
fundamental prin care Romania va Incerca sa recupereze cat mai rapid disparitatile
de dezvoltare socio-economicad fatd de Uniunea Europeana. PND este un concept
specific politicii europene de coeziune economica si sociala si reprezintd documentul
de planificare strategica si programare financiard multianuald, elaborat intr-un larg
parteneriat.

La nivel regional, Regiunile de dezvoltare reprezinta cadrul pentru elaborarea
politicii de dezvoltare regionald si a programelor de coeziune economica si sociald
prin care aceasta se implementeaza ca insumare a planurilor de dezvoltare judetene,
municipale, ordsenesti.

Viziunea strategicd a planurilor de dezvoltare se coreleazd cu obiectivele
strategice care reprezintd de fapt directiile sectoriale de dezvoltare si care
incorporeazd combinatia optima de factori specifici ( socio- economici, utilitati si
servicii publice, culturale, urbane/teritoriale s1 de mediu).

A. Obiectiv general

La nivelul municipiului Braila obiectivul general este dezvoltarea si
consolidarea unui centru economic puternic, stabil si diversificat, capabil sa asigure
prosperitatea §i cresterea calittii vietii brailenilor, Intr-un mediu curat si sanatos.

B. Obiective specifice
Obiectivul general se va putea realiza prin atingerea simultand a urmatoarelor
obiective specifice:

=  Dezvoltarea municipiului Braila ca un sistem urban echilibrat si policentric;

= Ridicarea standardului de viata al locuitorilor municipiului Braila;

= Sprijinirea dezvoltarii economice prin promovarea parteneriatului public —
privat si crearea de oportunitdti si facilitdti atractive pentru potentialii
investitori autohtoni sau straini;

= Cresterea rolului cartierelor municipiului Braila in dezvoltarea economica
locala prin regenerarea unor parti ale orasului, cu scopul reducerii
disparitatilor existente;
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Integrarea in sistemul european de transport a infrastructurii rutiere din
municipiul Bréila, fluidizarea traficului si Tmbunatatirea sigurantei circulatiei
pe toate arterele de transport;

Modernizarea si extinderea retelei de utilitati publice si asigurarea accesului
tuturor cetatenilor municipiului Braila la utilitatile publice;

Pastrarea, conservarea si amenajarea zonelor verzi existente precum si
identificarea si amenajarea de noi zone verzi;

Promovarea potentialului turistic local si al statutului de port maritim, astfel
incat Brdila sa devina o destinatie atractiva pentru turism si afaceri;
Reinvierea traditiilor si legendelor orasului, refacerea si utilizarea hrubelor ca
obiectiv turistic, marturii ale istoriei brailene;

Promovarea Brailei ca pol cultural regional, prin valorificarea patrimoniului
multietnic si multicultural;

Adoptarea unei pozitii active si dezvoltarea unor mecanisme eficiente si de
ocrotire a sanatdtii populatiei, prin promovarea preventiei si educatiei pentru
sandtate, precum si ridicarea standardelor de calitate a actului medical;
Crearea unui sistem de servicii sociale individualizate, centrate pe nevoile
populatiei aflate in dificultate;

Promovarea unei politici active si crearea unui cadru propice incurajarii
constructiei de locuinte in vederea asigurdrii accesului fiecarui cetitean la
conditii locative decente;

Dezvoltarea capitalului uman la nivel local si regional, -cresterea
competitivitdtii acestuia pe piata muncii, prin asigurarea oportunitatilor egale
de invatare pe tot parcursul vietii si dezvoltarea unei piete a muncii moderne
si flexibile;

Stimularea potentialului creativ al tinerilor, prin incurajarea participarii
acestora la viata urbei, precum si imbunatatirea calitatii si eficientei sistemelor
de sustinere a activitatilor de si pentru tineret;

Asigurarea unui cadru propice dezvoltdrii 1 sustinerii sportului de
performantd si incurajarea practicdrii activitatilor sportive de cdtre cetatent,
intr-un mediu curat si sigur;

Dezvoltarea si diversificarea serviciilor publice oferite cetatenilor.

Indeplinirea obiectivului general precum si a obiectivelor specifice necesitd
aplicarea unor linii directoare care sd asigure:

A. Relansarea accelerata a procesului investitional ca vector al revigorarii
economice si mijloc de imbunatitire a cadrului general de desfasurare a
activitatilor economice si sociale.

Crearea de norme i reglementari pentru dezvoltare prin intocmirea
documentatiilor de urbanism necesare:

- Intocmirea ridicarii topografice pentru zona cuprinsa intre Soseaua Rdmnicu
Sarat, calea ferata si centura;

- intocmirea propunerii privind traseul infrastructurii (cai de circulatie)

paralele cu centura pentru crearea de accese in vederea dezvoltarii zonei,
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Asigurarea infrastructurii in zonele respective prin intocmirea de
documentatii, exproprieri daca este cazul si executia acestora.

B. Aplicarea politicii de dezvoltare controlata a Municipiului Braila prin zona
periurbana extinsd Chiscani, Cazasu, Vadeni, cat si a proiectelor pentru zona
metropolitana Braila -Galati.

Crearea unei zone metropolitane in care initiativa sa apartind i municipalitatii ;
- cresterea competitivitatii printr-o viziune unitard la nivelul acestei zone,
asupra planificarii dezvoltarii viitoare, dezvoltarea sectorului constructiilor,
posibilitatea atragerii investitorilor prin oferirea de terenuri viabilizate dotate
cu utilitati, dezvoltarea pietei imobiliare. Beneficiile unui asemenea proiect nu
vor fi doar de partea municipalitatii ci si de partea localitétilor ce vor face parte
din aceasta zona (extinderea utilitatilor in ariile cuprinse In zona metropolitana,
extinderea celorlalte servicii municipale) ;

Achizitionarea de terenuri pentru realizarea de obiective publice, locuinte
sociale, zone verzi, terenuri situate intre Brdila- Chiscani, Braila — Galati,
pentru participarea prin parteneriate la dezvoltarea zonei metropolitane Braila-
Galati;

Asigurarea documentatiilor tehnice de urbanism necesare;

- PUZ pentru zona cuprinsa intre Soseaua Focsani si calea ferata

- Planul urbanistic zonal pentru zona periurband cu includerea traseului
podului pentru zona de centura

- Documentatii de proiectare trasee pentru drumuri in zona Rémnicu Sarat,
Soseaua Baldovinesti-calea ferata cu centura.

Asigurarea cadrului juridic privind cumpararea, cedarea sau exproprierea de
teren necesar pentru infrastructura.

C. Ameliorarea conditiilor de viata in cadrul municipiului prin promovarea
unor politici de locuire, de dezvoltare a infrastructurii serviciilor urbane si de
protejare a patrimoniului construit existent.

Intocmirea de documentatii pentru extinderea retelei de apa si canalizare
la toate strazile din municipiu;

Finalizarea utilitatilor pe toatd trama stradala a municipiului in termen de 10
ani functie de dezvoltarea economico-sociald a municipiului;

Atragerea de programe pentru finantarea reabilitdrii constructiilor

proprietate personald din situl istoric prin partenariate publice;

Atragerea de programe pentru finantarea reabilitarii termice a blocurilor
existente.

D. Elaborarea planului de Urbanism General si a Regulamentului aferent si
intocmirea studiilor de specialitate in regim de urgenta pentru a obtine detalii de
dezvoltare si remodelare urbana a zonelor de interes ce vor apare in urma
analizei urbane, economice, de habitat, de mediu, de trafic si a factorilor de risc.

Alocarea de fonduri pentru promovarea documentatiilor P.U.G. si a studiilor
de specialitate aferente;
Identificarea de resurse financiare pentru realizare PUZ zona periurbana,
aferentd municipiului, necesar realizarii elaborarii viitorului PUG.
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E. Propuneri privind obiectivele strategice pentru infrastructura

Realizarea de apartamente (cartierul Lacu-Dulce, Cartier Brailita, reabilitare
camine de nefamilisti, etc)

Aplicarea programului de punere in sigurantd a constructiilor la risc seismic
Aplicarea programului de reabilitare termica a cladirilor de locuit multietajate
Reabilitarea si modernizarea tuturor strazilor din Municipiul Briila, a
unitatilor de invatamant preuniversitar, a portului Brdilei si a falezei Dunarii, a
parcurilor, zonelor de agrement si a celorlalte spatii verzi din Municipiul Bréila
apartinand domeniului public.

Construirea unor complexe turistice, sportive si de agrement in Gradina
Publicd, Parcul Monument si 1n statiunea Lacu Sérat

Realizarea zonei rezidentiale la fosta unitate militard (Caporal Musat) preluata
prin Hotdrare de Guvern de catre Unitatea Administrativ Teritoriald a
Municipiului Braila

Reabilitarea si modernizarea fondului construit al institutiilor de arta si cultura,
al institutiilor de sdnatate aflate in subordinea Consiliului Local Municipal, al
institutiilor de asistentd sociala si a bazelor sportive aflate in patrimoniu
Unitatii Administrativ Teritoriale Braila

Se va avea 1n vedere pentru perioada urmatoare, extinderea retelei de apa si

canalizare, realizarea de trotuare §i reparare prin covor asfaltic, pentru strazile din
municipiul Braila neechipate edilitar.

Este necesar demararea unui studiu de fezabilitate si a unui proiect de realizare
a parcarilor sub si supraterane pe teritoriul municipiului , pentru a decongestiona
arterele de circulatie.

Pentru implementarea strategiei si realizarea obiectivelor propuse este esential
ca autoritatea locald sa-si stabileasca , in contextul local, un set de prioritéti prin care
activitatea acesteia sa fie orientatd pe directiile de dezvoltare stabilite.
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VI. CONTEXTUL LOCAL

SCURT ISTORIC

Nefiind asa cum pare la prima vedere un oras de margine, vocatia esentiala a
Brailei este aceea de a comunica cu lumea. ,, Dar al Dunarii”, Braila ca port al
Dunarii maritime, este legata de cele doua spatii esentiale: Orient si Occident.

Atestata documentar la 20 ianuarie 1368, Braila, situata intr-un cadru natural
generos, in imediata vecindtate a Dunarii, a devenit cunoscuta, in scurtd vreme, ca un
important centru comercial, loc de intdlnire a produselor transportate de corabiile
venite din porturile aflate pe coastele Marii Negre si Mediteranei.

Insemnitatea marelui port dundrean este demonstrata si de faptul ci numeroase
drumuri comerciale care il legau de diferite zone si orase din Tara Roméaneasca,
Moldova si Transilvania purtau denumirea de drumul sau calea Brailei.

Braila a tentat mereu puterile vremii, datoritd potentialului sdu economic,
datorita asezarii sale strategice. Locul unde Dunarea Veche 1si dd mana cu Dunarea
Nouad a constituit rascrucea unor drumuri, evenimente si intamplari pe care istoria nu
le poate trece cu vederea. Cele trei secole de stapanire otomana (1539-1828) si-au pus
amprenta asupra destinului Brailei.

In urma Tratatului de la Adrianopol din 1829, Braila a revenit la tara,
cunoscand 1n perioada urmatoare o reala inflorire. Convietuirea roméanilor cu grecii,
bulgarii, lipovenii, armenii, evreii a dat portului de la Dunére un parfum pitoresc si o
deschidere cosmopolitd spre cultura europeana. Cel mai mare progres economic s-a
inregistrat n a doua jumatate a secolului al XIX-lea si primele decenii ale secolului
XX.

Conform descrierilor de epoca, la sfarsitul secolului al XIX-lea, Braila avea un
aer occidental evident, locuitorii ei bucurandu-se de prosperitate. Urbea beneficia de
existenta mai multor filiale de banci, firme si agentii fluviale si maritime renumite,
precum si reprezentante diplomatice de nalt nivel. Portul era o importanta sursa a
dezvoltarii, avand o medie pe zi de peste 40 de vase intrate si iesite.

Inceputul secolului al XX-lea giseste Briila intr-un proces de explozie
demograficd si urbanistica. De altfel , Brdila este printre putinele orage din tard
dezvoltate dupa un riguros plan urbanistic , avand reteaua de strazi sistematizata dupa
un model radiar-concentric de tip amfiteatru.

Multe premiere nationale notabile s-au petrecut chiar aici. Braila este unul
dintre primele orase romanesti care au beneficiat de iluminatul public cu lampi de
petrol (1858). Marele inginer constructor Anghel Saligny a folosit pentru prima oara
betonul armat la constructia de cheiuri si dane pentru portul Braila (1883-1892).
Vaporul cu aburi ,,Orient” este prima nava romaneascd ce pleaca de la Braila pe
Dunadre cu transport de pasageri (1895). Tot la Bradila s-a pus in functiune prima uzina
electrica, la numai 13 ani dupa inventia lui Edison. Primul oras din Romania care a
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avut tramvai electric a fost Braila (1901). O fabrica de celuloza din stuf — prima
incercare de a valorifica stuful din Balta Brailei, este deschisa tot la Braila (1906).
Cel mai mare castel de apd din tard, cu o capacitate de 1200 metri cubi, este dat in
functiune la Braila (1912).

Astazi, Braila aleargd cot la cot cu celelalte orase ale acestei tari pentru a-si
defini locul intr-un context modern, democratic, european, individualizand-o propriul
destin inefabil si implacabil pe care 1l traim astazi cu totii, in vartejul unei noi vieti pe
care o experimentam cu nesat, zi de zi.

LOCALIZARE

Situat in Sud — Est-ul Romaniei, in Campia Romana, judetul Briila se intinde
peste 4765,8 km patrati. Resedinta de judet, orasul Braila, unul dintre cele mai mari
porturi romanesti este situat la 200 de km NE de Bucuresti. Braila se situeaza la
45°16°17” latitudine nordica si 27°58°33” longitudine estica, avand ca judete vecine
la Nord: Galati, Nord-Vest: Vrancea; Buzau in Vest; lalomita in Sud; Constanta in
Sud — Est s1 Tulcea in Est.

La granita de Nord, judetul Braila cuprinde o parte din raul Siret, in timp ce in
partea de Sud se afla Campia Baraganului. La vest se afla o micad parte din Campia
Buzaului, iar la Est se intinde Insula Mare a Brailei.

RELIGIE

Principala religie in judetul Braila, ca si In Romaénia, este cea ortodoxa,
acesteia apartindndu-i aproape 90 la sutd din populatie. Restul de 10 la sutd din
populatie apartin Bisericii Romano- Catolice, Greco- Catolice, Protestante
( Reformata si Evanghelicd) si Neo- Protestanta (Adventista si Baptistd) Mozaica si
Mahomedana.

CADRUL NATURAL

Fiind un oras ca oricare altul, Brdila nu se aseamana totusi cu niciunul.
Campiile sunt cele care domind acest tinut iar sinuozitatile geografice specifice altor
regiuni, aici sunt aproape inexistente, uniformitatea lor fiind specifica zonelor joase
ale tarii. Braila are norocul de a beneficia de facilitatile zonei care oferd cadi de
transport usoare, accesibile si variate, e de ajuns sd amintim Dunarea care este poarta
oragului catre lume. Clima acestei zone este temperat continentald, cu o temperatura
medie de 11 grade Celsius, veri uscate si secetoase, cu soare fierbinte si ierni geroase.
Flora si fauna sunt specifice reliefului de campie. Stepa, care se intindea odinioara
fard margini, a fost transformata in terenuri agricole.

Reteaua hidrografica a Brailei constd in primul rand din Dunare, impreuna cu
ramurile Macin (96 km), Cremenea (70 km) si Valciu (40km), si raurile Siret (47 km),
Buzau (141 km) si Cdlmatui (70 km). Judetul Braila este 1impénzit cu lacuri,
specifice de asemenea zonei de campie. Cel mai cunoscut dintre acestea este Lacu
Sarat, renumit si de aceea vizitat, pentru calitatile sale balneoterapeutice datorate
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apelor mineralizate si namolului sapropelic. De acelasi tip sunt lacurile Caineni si
Movila Miresii 1n timp ce lacurile lanca, Maxineni si Jirldu sunt amenajate pentru
pescuit. Zona lacului Blasova este o mica statiune turistica, cu locuri superbe, care
oferd conditii optime de pescuit, amplasatd in Insula Mare a Brailei cea mai mare
exploatatie agricola din Europa, recunoscutd pentru terenul arabil adecvat practicarii
unei agriculturi performante.

REPERE TURISTICE

Braila este o zona de atractie in ceea ce priveste potentialul turistic. Pe langa
zonele 1n care balneoturismul este cuvantul de ordine pe ofertele agentiilor de turism,
Braila oferd privelisti pitoresti specifice zonelor de campie si a celor conexe fluviului.
mai ales in zonele de interes turistic. In apropierea orasului Braila, pe malul lacului
cu acelasi nume se afld statiunea Lacu Sarat. Situatd la 16 metri deasupra nivelului
marii, acest tinut este inconjurat de padure pe o arie de 70 de ha atenuand climatul
specific zonei de stepa si facand astfel aerul respirabil si atmosfera placuta.

Lacul are un nivel ridicat de sare ( de unde ii vine si numele) si este un vechi
curs al Dunarii, acum 1inchis. Pe fundul lacului se gasesc namoluri terapeutice
mineralizate intr-un grad Tnalt. Valoarea terapeutica a apei si ndmolului din statiunea
Lacu Sarat este cunoscuta de foarte multa vreme de catre locuitorii acestei regiuni si
an de an o multime de turisti vin aici pentru a face tratament si a se bucura de efectele
terapeutice ale zonei.

Numadrul mare de personalitati brdilene culturale, artistice si stiintifice se
reflectd in numdrul mare de obiective turistice urbane prezente in oras ( case
memoriale, biserici, monumente, etc), toate acestea crednd premisele realizdrii unui
turism istoric.

Potentialul turistic al Brailei este dat si de numarul si calitatea manifestarilor
cultural artistice:

= Spectacole ( Teatrul Maria Filotti, Concursul International de Canto
Hariclea Darclee, Filarmonica Lyra, Festival international in memoria
compozitorului brailean Yannis Xenakis, Festivalul international George
Grigoriu, etc)

» Expozitii, manifestari traditionale, festivaluri

AVANTAJELE ZONEI

Briila este generos daruita cu resurse; un sol fertil cu 70% cernoziom, zone
viticole si de padure, eco-sisteme valoroase potrivite turismului si agriculturii,
oameni adaptabili si talentati. Nu trebuie uitat faptul cd Braila este ultimul port
maritim al zonei navigabile a Dunarii, dispunand de o favorabild localizare la
confluenta celor mai importante cai de transport comerciale. Si nu in cele din urma,
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meritd mentionata proximitatea fatd de Bucuresti, Litoralul Marii Negre si valea
Prahovei.

RESURSE UMANE

Municipiul Bréila are o populatie stabila, de 214045 locuitori.

Dintre acestia , efectivul de salariati estimat la inceputul anului 2008 era de 78,9 mii
persoane; din acestia 47,4% se regaseau in industrie si constructii, 47,3% 1n servicii i
5,3% in agriculturd si silviculturad. Resursele de muncad, in Municipiul Braila, au
inregistrat , iIn ansamblul economico- social, mutatii generate de factorii specifici
perioadei de tranzitie cum ar fi: schimbari profesionale §i structurale ale economiei
de piatd, privatizarea, somajul. In ultimii ani se inregistreaza o puternici migratie in
occident a fortei de munca specializate din Brdila, in special din domeniul
constructiilor civile, sandtate, constructii montaj.

Potrivit datelor furnizate de Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca,
la 01 ianuarie 2008 numarul somerilor inregistrati era de 5315 persoane, mai mare cu
222 persoane fatd de inceputul lunii precedente. Din acestia, 1296 beneficiau de
ajutor de somaj si 4019 erau someri neindemnizati.

STRUCTURA SOMAJULUI LA 01 IANUARIE 2008

Neindemnizati
(aflati in evidenta)
75,62%

Beneficiari de
ajutor de
somaj_75%

19,76%

Beneficiari de
ajutor de
somaj_50%
4,63%

Rata somajului inregistrata la 01 ianuarie 2008 a fost de 3,9% , mai mica cu 0,2 %
fatd de rata somajului inregistrata la nivel national (4,1%).
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Evolutia ratei somajului in judetul Braila
comparativ cu situatia pe tara in perioada
decembrie 2006 - decembrie 2007
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Rata somajului pentru femei era de 2,8%, cu 1,2% mai micd decat cea
inregistrata la nivel national (4,0%). Rata somajului nregistrata pentru barbati a fost
de 5,0%, cu 0,7% mai mare decat cea inregistratd la nivel national (4,3 %).

DEZVOLTARE ECONOMICO-SOCIALA

In intervalul de pani la revolutia din 1989 s-a pus accent pe industrializarea
fortatd a economiei brailene, in cadrul celei romanesti, in general. Pe langa
dezvoltarea Intreprinderilor existente s-au pus in functiune Combinatul chimic si cel
de celuloza si hartie de la Chiscani si Centrala termica. Dupa anul 2000 s-au facut
resimtite rezultatele dezvoltarii mult prea ambitioase, nejustificate si disproportionate
a industriei. Multe din reperele industriale de referintd si-au inchis total sau partial
portile. Aceasta a dus la deprecierea, mai accentuatd decat la nivel national, a
nivelului de trai si al gradului de dezvoltarea al urbei. Industria braileand a cunoscut
profunde modificari structurale in anii de dupa revolutie. Desi la inceputul anului
2000 productia preponderentda o constituiau confectiile textile si  prelucrarea
produselor agro- alimentare , ponderea acestora a cunoscut o scddere semnificativa
incepand cu anul 2003. Anul 2004 si perioada de pana la finele anului 2007 urmeaza
o panta usor ascendentd a activitdtilor din industrie, comert cu amanuntul, servicii.

Investitiile realizate in anul 2007 in Braila au insumat 231,3 mil. lei din
care 49,8% reprezintd lucrdri de constructii montaj, 45,5% utilaje cu si fard montaj si
mijloace de transport si 4,7% alte investitii. Din volumul total de investitii 35,4% s-a
realizat Tn sectorul de stat (public de interes national si local, integral de stat si
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majoritar de stat), 64,5% in sectorul privat (integral privat, majoritar privat si integral
strain) si 0,1% alte sectoare.

Un factor specific in ultima perioadd in economia braileand este aparitia unui
numdr mare de supermarket-uri si hipermarket-uri, fapt care a condus la crearea
multor locuri de munca si la aparitia unei serii de oportunitati pentru oamenii de
afaceri locali, accelerand dezvoltarea pe orizontalda a economiei locale.

Alte domenii de activitate in care consideram ca municipiul Brdila are o serie
de avantaje competitive sunt; activitatile bancare i de asigurdri, constructiile,
transportul si comunicatiile.

La nivelul municipiului Bréila s-a remarcat o crestere a tranzactiilor cu terenuri,
ca urmare a cererii tot mai mari de a construi cladiri de tip industrial (hale), comercial
( supermarket-uri) , cladiri de tip administrativ ( birouri). In ceea ce priveste numarul
locuintelor finalizate in anul 2007 acesta a fost de 455, din care 388 au fost
construite de populatie Tn regie proprie, 18 locuinte au fost construite din surse
bugetare , 25 din fonduri ale societdtilor cu capital privat si 24 locuinte construite de
catre Agentia Nationald pentru Locuinte. Odata cu dezvoltarea orasului, multe firme
din alte zone ale tarii sau din afara tarii au fost si sunt interesate sa realizeze
dezvoltari imobiliare.

In termeni de dezvoltare urbana, municipiul Briila este strabatut de o retea de
artere de circulatie, construitd in sistem radial concentric din care pornesc transversal
mai multe artere conectate la extremitatile teritoriului intravilan. Municipiul Bréila
are o retea rutierd urband de 285 km de strazi din care 208 km sunt strazi asfaltate, 6
km sunt strazi cu pavaj iar diferenta o reprezinta strazile cu piatrd compactata.

Transportul in comun se realizeaza pe o retea de drumuri interne, prin
intermediul mai multor linii de autobuz, microbuz si tramvai, iar serviciile de
taximetrie se dovedesc a fi performante. Pentru decongestionarea traficului din zona
centrald a oragului s-a demarat un amplu proces de modernizare §i amenajare a
numeroase strazi din oras. Acest demers este absolut necesar deoarece infrastructura
stradald si pietonald care deserveste un oras de peste 200.000 de locuitori este uzata
fizic s1 moral.

In ceea ce priveste transportul in comun, municipiul dispune de principalele
mijloace de transport in comun caracteristice marilor orage. Demn de mentionat este
faptul ca in momentul de fatd se preconizeazd demarearea unui proces amplu de
modernizare a parcului de autobuze , minibuze si tramvaie, proces care va determina
cresterea confortului calatorilor precum si scaderea duratei de transport 1n oras.

ASISTENTA SOCIALA

Servicile sociale sunt oferite in municipiul Brdila de Directia de Asistenta
Sociald din subordinea Consiliului Local Municipal Braila, Directia Generala de
Asistentd Sociala si Protectia Copilului Braila cat si de o serie de organizatii non-
profit.

Rolul administratiei locale municipale este de a asigura acordarea asistentei
sociale prin dezvoltarea sau infiintarea de servicii proprii, institutii de asistentad
sociald, sau prin concesionarea de servicii sociale specializate in vederea asigurarii
hranei calde pentru persoanele asistate Inregistrate, consiliere pentru asistentii
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persoanelor cu dizabilitati, asigurarea de servicii specializate in centre rezidentiale
pentru persoane varstnice, precum si servicii de cresd pentru copiii in varsta de pana
la 3 ani. In prezent serviciile sociale pentru persoanele varstnice se realizeazi prin
intermediul celor 4 camine de pe raza municipiului Briila. In parteneriat cu Fundatia
,» Lumina” se deruleazd in prezent un proiect de asigurare de servicii sociale la
domiciliu pentru persoanele varstnice cu situatie materiald si familiald precara.

EDUCATIE

Situatia actuald a retelei de Tnvatamant in municipiul Bréila este urmatoarea:

Indicatori Invataimant | Invatimant | Invatimant Total

prescolar gimnazial liceal sl
profesional

Unitati de Tnvatamant 29 27 19 75

Elevi 4983 11405 15628 32016

Cadre didactice 344 772 965 2081

Numar copii la cadru | 14,48 14,77 16,19 15,38

didactic

In ceea ce priveste invatamantul universitar, la nivelul municipiului Briila
acesta este reprezentat de Facultatea de Inginerie Braila din cadrul Universitatii
,2Dunarea de Jos” Galati, Centrul Universitar Brdila din cadrul Universitatii
,,» Constantin Brancoveanu” — Pitesti, precum si de o serie de centre teritoriale
ale unor universitati de prestigiu din Bucuresti si din tard a caror misiune este sa
formeze si sa perfectioneze specialisti de inalta calificare printre tinerii braileni.

CULTURA

In municipiul Briila pot fi identificate o serie de resurse institutionale care
potenteaza nevoile culturale ale publicului contemportan. Istoria acestui oras este
impregnata de numeroase elemente multietnice, acestea conferindu-i de-a lungul
timpului un loc aparte in peisajul dunarean si nu numai.

Fara a fi exhaustiva, lista resurselor institutionale cuprinde:

= Teatrul Maria Filotti — institutie de prestigiu a teatrului romanesc avand
o traditie de peste 150 de ani, dintre care aproape 60 de ani de activitate
permanenta

= Teatrul de papusi Cardbus — care realizeaza spectacole pentru copii de
toate varstele

= [nstitutii publice de culturd ( Muzeul Brailei, Casa Tineretului, Centrul
Cultural Nica Petre, Muzeul de Istorie al Brailei; Biblioteca Judeteana
Panait Istrati, Centrul Judetean pentru Conservarea si Valorificarea
Traditiei si Creatiei Populare)

= Institutii religioase si fundatii cu activitati de interes social §i comunitar
ale acestora

* Numeroase organizatii nonguvernamentale, asociatii, centre culturale si
organizatii ale diferitelor minoritati etnice.
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VIL PRIORITATI

1.URBANISM S| REGENERARE URBANA

Dezvoltarea urband a municipiului Braila trebuie sa respecte urmatoarele principii
ale amenajarii teritoriului si urbanismului:
a. amenajarea teritoriului;

= dezvoltareca economica si sociala echilibrata

* Tmbunatatirea calitdtii vietii oamenilor si a colectivitatii in ansamblu;

= gestionarea responsabild a resurselor naturale si protectia mediului;

= utilizarea rationala si eficienta a teritoriului;

= protejarea unor teritorii sensibile din punct de vedere ecologic;

= evitarea riscurilor naturale si prevenirea efectelor unor catastrofe;

b. urbanism (privit ca ansamblu de activitati);

= ameliorarea conditiilor de viatd prin eliminarea disfunctionalitatii,
asigurarea accesului la servicii publice si locuinte convenabile pentru
toti locuitorii;

= crearea conditiilor pentru satisfacerea cerintelor specifice ale copiilor,
varstnicilor si ale persoanelor cu handicap;

= utilizarea eficientd a terenurilor, in acord cu functiunile urbanistice
adecvate;

= extinderea controlata a zonelor construite;

= protejarea i punerea in valoare a patrimoniului cultural construit i
natural;

= asigurarea calitatii cadrului construit, amenajat si plantat ;

» protejarea orasului impotriva dezastrelor naturale si a riscurilor
tehnologice.

Municipiul Braila se intinde pe o suprafata de 4392,30 ha si se compune din 3
trupuri:

1.trupul municipiului propriu-zis;

2.statiunea Lacu Sarat;

3.platforma industriald Chiscani.

Cele trei trupuri totalizeaza 3444,46 ha de teren intravilan.

Municipiul are acces direct la magistralele de cai feroviare si rutiere fiind totodata
port maritim la Dunare.

In prezent este in vigoare Planul Urbanistic General al Municipiului Braila aprobat
prin Hotarirea Consiliului Local Municipal Braila nr. 2 din 31.01.2001.

Datorita vechimii planului urbanistic general in vigoare, tinind cont de noile
cerinte privind dezvoltarea si regenerarea urbana determinate de intrarea in
comunitatea europena este necesara reactualizarea planului urbanistic general al
municipiului Braila.

De asemenea se are in vedere necesitatea realizarii si aprobarii unor planuri
urbanistice zonale pentru zone de interes cum sunt : Statiunea Lacu- Sarat, Parcul
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Monument, terenul intravilan cuprins intre soseaua Ramnicu — Sarat, soseaua de
centura si calea ferata Braila — Galati , cazarma ,, Caporal Musat ” etc.
Prioritatile urmarite, privind dezvoltarea durabild a Municipiului Braila vizeaza:

Pastrarea caracterului istoric in zona de sit a municipiului Braila si

implementarea regulamentului de urbanism ce a fost intocmit in cadrul ,,

PUZ sit istoric Braila”.

Consolidarea in sistem de urgentd si reamenajarea fatadelor fronturilor la

Str. M. Eminescu

Realizarea unui PUZ pentru zona cuprinsa intre Soseaua Focsani, Soseaua

de Centura, zona construita si calea ferata

Realizarea unui PUZ pentru zona unitatii militare ,, Caporal Musat”

Realizarea unui PUZ pentru statiunea Lacu Sarat

Realizarea unui PUZ pentru zona de desfasurare la Dunare a orasului

cuprinsa intre Vadul Ghecet si Trecere Bac Insula Mare

Realizarea unui PUZ pentru configurarea frontului construit la soseaua de

centurd, transformat in drum european si accesul la noul pod.

Intocmirea de studii necesare refacerii PUG Briila:

- studiu de circulatie pe tot municipiul Braila cu crearea de artere noi de
circulatie pentru zonele ce urmeaza a se dezvolta

- studiu privind determinarea zonelor de risc la inundatii §i seism

- studiu privind dezvoltarea populatiei

- studiu privind oportunitatea realizarii de noi ansambluri de locuinte cu
dotarile aferente

- studiu privind realizarea de parcari

- studiu privind amenajarea de noi spatii verzi necesare conform normelor
europene cat si a proiectului de crestere a populatiei

- studiu de impact de mediu

Consultari publice pentru amenajarea zonelor sensibile ale municipiului:

- platoul Piata Independentei

- terenul retrocedat de ministerul apararii, Unitdtii Administrativ Teritoriale

a Municipiului Braila (U.M. ,, Caporal Musat”)

- amenajare Parcul Monument

- amenajare poterna Gradina Mare

- reamenajarea falezei Dunarii de la Zona Libera, trecere bac , pana la

trecere bac Insula Mare

- realizarea unor proiecte pentru unitatile prescolare, care sd poatd fi

construite pe o suprafatd de maxim 1000 mp si identificarea de terenuri in

zonele de locuinte colective.

ANALIZA SWOT
PUNCTE TARI:

Diversitatea istorica si tipologicd a constructiilor;
Dezvoltarea policentrica diferentiata clar pe cartiere si intentia de creare de
noi cartiere;
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= Reabilitarea unor constructii din situl istoric atat de mediu privat cat si de
administratiile locale;

* Potentialul turistic ridicat al centrului istoric;

= Cresterea numarului de constructii din municipiu;

* Prezenta a numeroase firme specializate in domeniul proiectarii si
constructiilor.

PUNCTE SLABE:

* Numadrul mare de constructii executate cu incalcarea Planului Urbanistic
General si a Regulamentului de Urbanism
* Insuficienta spatiilor verzi in conformitate cu legislatia in vigoare.

OPORTUNITATI:

= Posibilitatea actualizarii PUG;

= Posibilitatea de a construi o zond metropolitand Braila —Galati, impreuna
cu localitatile din zona periurband cuprinsa intre Chiscani — Braila —
Vadeni - Galati;

= Realizarea unor PUZ —uri in zone de interes;

* Interesul tot mai mare al investitorilor din alte zone ale tarii si din
strainatate;

» Programul de reabilitare termica a locuintelor;

* Programul de consolidare a cladirilor expertizate;

= Punerea in valoare a constructiilor din situl istoric;

* Finalizarea reabilitarii constructiilor din centrul istoric pentru crearea din
zone de interes.

AMENINTARI:

= Refuzul unor comune invecinate de a se angrena intr-o zona
metropolitana datoritd necunoasterii si lipsei de experienta asociativa;

* Insuficienta fondurilor alocate pentru zonele de risc (zonele de baltire a
apei) din Cartierul Lacu Dulce si Chercea.

2.INFRASTRUCTURA

Infrastructura de circulatie gi transport
Legaturile auto care ajung Tn municipiul Braila se fac prin DN 21 Slobozia —

Braila, DN 2B Buzau — Braila, DN22 Ramnicu Sarat — Braila, DN23 Focsani —
Braila, DN 22B (Dig Braila — Galati).
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Din toate acestea DN22 traverseaza Municipiul Braila si ajunge la trecerea bac
Smardan pentru directia Tulcea.

S-a avizat la nivelul Ministerului MDLPL avizul nr.1 din 17.04.2008 drumul
expres Braila — Galati varianta 3 care pleacd din centura DN2B zona Baldovinesti si
se transformd pe de o parte in traseul podului peste Dundre si pe de alta parte
legatura cu Municipiul Galati in zona podul CF peste Siret.

Din directia Giurgiulesti (Republica Moldova) se propune realizarea unei
autostrdzi care ocoleste Municipiul Galati si Combinatul prin partea de Nord,
traverseaza Siretul in amonte de DN2B, se inscrie pe directia DN2B si viitorul
aeroport printre satele Pietroiu si Baldovinesti la Nord de Cazasu si care colecteaza
drumurile expres DN23 (Focsani) DN2B (Buzdu), DN 22 si DN21 urmand traseul
spre sudul tarii (Calafat — Silistra).

Legaturile feroviare se fac din directia Bucuresti, Buzau, Braila prin CF care
traverseaza Municipiul Braila si se continud cu directia Galati si Moldova spre nord.

In ceea ce priveste circulatia rutiera la nivelul municipiului se propune realizarea
unui inel care sd descongestioneze circulatia trafic greu pe B-dul Dorobantilor care sa
fie preluata de la pasajul CF din centura, paralela cu CF catre pasajul Apollo.

Studiul a fost realizat si se propune gasirea solutiilor de finantare.

Raportat la elementele stradale , existd urmatoarele disfunctionalitati:

- strdzi cu gabarite necorespunzatoare categoriei;

- strazi cu capacitate de circulatie depasita;

- intersectii amenajate la capacitatea de circulatie care este depasita;

- intersectii neamenajate corespunzator;

- piete de circulatie sau grupuri de intersectii amenajate necorespunzator;

- sistemul de dirijare a circulatiei semaforizate este dicontinuu.

Circulatia este ingreunatd de numarul mare de automobile.

O alta problema este cea a strazilor neasfaltate in zonele periferice.

In centrul municipiului nu existd parcari publice mari subterane sau supraterane,
aceasta determinand ocuparea partiald a trotuarelor si a partii carosabile, fapt care
ingreuneaza si mai mult circulatia.

Modernizarea tramei stradale la nivelul municipiului Braila se va realiza printr-o
serie de masuri si proiecte initiate la nivelul municipalitatii si care sa vizeze:

= reabilitarea s1 asfaltarea strdzilor municipiului Braila  in vederea
imbunatatirii traficului auto si pietonal la nivelul intregului teritoriu al
municipiului si eficientizarea accesului la obiective economice, sociale,
culturale, turistice si de alta natura.

= reabilitarea si asfaltarea strazilor in cartierele periferice in conformitate cu
Programul de investitii. Prioritate vor avea strazile libere de sarcini din
partea retelelor edilitare.

= Reclasificarea tramei stradale prin revizuirea clasificarii acesteia in
conformitate cu modificarile recente survenite in traficul urban pentru a se
putea realiza etapizarea lucrarilor de modernizare. Pentru indeplinirea
acestui deziderat se impune realizarea unui studiu de trafic general privind
circulatia Tn municipiul Bréila cét si in zonele limitrofe.

= Realizarea parcérilor publice sub — si supraterane prin identificarea
locatiilor optime de amplasare a parcarilor in corelatie cu reteaua liniilor de
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transport urban in baza studiului de trafic si a unui studiu de fezabilitate.
Amplasarea corecta a acestora va urmari facilitarea accesului la transportul
public al persoanelor care au renuntat la mijloacele proprii de transport, atat
din cadrul municipiului cat mai ales pentru cei care provin din exterior.

Transportul in comun

Situatia prezenta este favorabild dezvoltarii municipiului Braila si contine un
transport public cu tramvaie si autobuze al S.C. BRAICAR S.A coordonat si
administrat de Unitatea Administrativ Teritoriala a Municipiului Braila si reteaua de
minibuze maxi-taxi care suplimenteaza traseele, gestionat de firme particulare si
autorizate de Primarie.

Prioritdtile urmarite de autoritatile locale de la nivelul municipiului Braila in
domeniul transportului public local de calatori sunt:

* imbunatatirea conditiilor de viatd a cetatenilor prin promovarea calitatii
s1 eficientei transportului public local de calatori;

» realizarea unei infrastructuri edilitare moderne si modernizarea
infrastructurii aferente transportului public local (calea de rulare a
tramvaielor, liniile de contact electrice pentru tramvaie);

= acordarea de facilitati unor categorii de persoane;

= asigurarea capacitatii suficiente de transport pe rutele aglomerate.

Realizarea acestor prioritati, de catre Unitatea Administrativ Teritoriald a
Municipiului Braila se va face in cadrul unor masuri, programe , proiecte care sa
asigure:

= dezvoltarea, modernizarea si functionarea pe termen mediu si lung a
tuturor tipurilor de transporturi locale de calatori, tindndu-se seama de
planurile de urbanism si de programele de dezvoltare economico-sociala
a municipiului prin innoirea parcului de transport public, reabilitarea
liniei de tramvai, modernizarea spatiilor pentru autobuze si tramvaie si
construirea de statii noi in zonele de extindere urbana;

= promovarea formelor de transport cu impact de mediu redus si
descurajarea utilizarii automobilului, in special in zona centrala a
municipiului;

Administrarea pietelor si targurilor

Amplasate in zone cu vad comercial, pietele din municipiul Braila, au totusi si
unele locatii inadecvate desfasurarii unui comert de calitate si la standarde europene.
Acest lucru se datoreazd in mare masurda lipsei fondurilor pentru finantarea
investitiilor in acest sector de activitate dar si retroceddrilor in naturd din domeniul
public al municipiului fapt care reduce in mod considerabil posibilitatea executarii de
proiecte fezabile de catre municipalitate.

In ceea ce priveste indeplinirea obiectivului de amenajare a pietelor publice,
autoritatile locale ale municipiului Braila isi propun:

= refacerea partiald sau in totalitate a pietelor cu respectarea normelor si
legislatiei in vigoare cu privire la monumentele istorice in cazurile expres
prevazute
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» construirea unor complexe agro-alimentare, intr-o viziune moderna care sa
includa atat servicii comerciale alimentare etajate pe anumite categorii de
produse precum si spatii amenajate pentru birouri, locuri de joaca pentru copii
si spatii de parcare.

= Reamenajarea terenului aferent ,, Targului Obor ” din soseaua Rimnicu Sarat
cu depozite amenajate cu spatii de refrigerare pentru comertul en-gross de
legume si fructe.

Fondul locativ

O analiza a tranzactiilor imobiliare in perioada 1997 — 2008 releva o tendinta
de crestere a preturilor tuturor tipurilor de apartamente din toate zonele orasului.
Aceastd tendinta s-a accentuat in special dupa anul 2001.
Numadrul de cereri de locuinte inregistrate la sediul institutiei pentru constructii
ANL este de 4992 in perioada 2001-30.07.2008. Pana in prezent s-au construit 248 de
apartamente in Lacul Dulce, 56 apartamente in Apollo, 80 apartamente in
Baldovinesti s1 104 apartamente in cartier Brailita si sunt in curs de executie 136 de
apartamente 1n acelasi cartier. S-au atribuit 327 de terenuri in vederea construirii de
locuinte conform Legii nr.15/2003. Cu toate acestea numarul de locuinte nu este
suficient, iar municipalitatea va trebui sa gestioneze programe pentru construirea de
locuinte sociale care sa poata fi puse la dispozitia chiriasilor evacuati din casele
nationalizate , tinerilor §i persoanelor cu probleme sociale.
Pentru imbunatatirea conditiilor de locuit a chiriasilor din locuintele
proprietatea statului si pentru rezolvarea cererilor privind repartizarea de locuinte
sociale diferitelor categorii de solicitanti ( persoane fard locuinte, chiriasi evacuati din
imobile retrocedate Tn baza Legii nr. 10/2001, s.a.) se au 1n vedere urmatoarele
actiuni:
= executarea de reparatii capitale pentru imobilele aflate in administrarea
Directiei Serviciilor Publice;

= construirea in ansamblul Lacu Dulce a unor blocuri de locuinte sociale ;

» finalizarea amenajarii de locuinte sociale in cdminul de nefamilisti din Str.
Odessa nr. 10;

Pentru rezolvarea unui numar cat mai mare de cereri privind repartizarea de
locuinte construite din fondurile A.N.L., se vor realiza:

= preluarea si repartizarea prin comisia sociala a 136 apartamente cu una si

doud camere situate in ansamblul Brailita

= continuarea programului de construire de locuinte din fondurile A.N.L.,

avand in vedere ca In prezent sunt in evidenta 4.504 cereri.

Centrul Administrativ

In municipiul Braila functioneaza o importanta retea de institutii administrative.
In general, unele dintre aceste structuri se confrunta cu probleme legate de:
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= gsuprafata disponibild insuficienta corespunzatoare desfasurarii in conditii
optime a activitatii lor specifice;

* inexistenta la ora actuald a unor solutii alternative de desfasurare a
activitatii care sa ofere posibilitatea modernizarii si reabilitarii spatiilor
necorespunzatoare

In acest sens administratia locald municipala va propune realizarea unei noi

cladiri administrative, pentru a asigura astfel conditiile necesare desfasurarii
activitatii in slujba cetateanului.

ANALIZA SWOT
PUNCTE TARI:

Existenta unei infrastructuri diversificate si dispuse relativ uniform in teritoriul
municipiului;

Acces direct la magistralele de cai ferate si rutiere;

Braila este port maritim la fluviul Dunérea;

Dotarea orasului cu toate tipurile de cai de transport, cu exceptia aeroportului;
Imbunatatirea parcului auto de transport in comun cu vehicule noi, performante.

PUNCTE SLABE:

Dezvoltarea cartierelor de locuinte nu a fost Tnsotitd de dezvoltarea retelelor de
utilitati urbane;

Fondul vechi construit este in mare proportie degradat;

Trama stradald nu este corespunzatoare dezvoltarii traficului auto;

Lipsa locurilor de parcare in special in centrul municipiului ingreuneaza
traficul in zona;

OPORTUNITATI:

Posibilitatea accesarii unor programe de dezvoltare a infrastructurii finantate de
guvern si de Uniunea Europeana;

Construirea aeroportului, a podului peste Dunare si a unei autostrazi care sa
ocoleascd zona metropolitana;

Strategia de dezvoltare a municipiului Bréila creaza premise favorabile pentru
finantarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii;

Interesul in crestere a investitorilor privati, pentru dezvoltarea infrastructurii;
Convergenta conceptiei factorilor de decizie din administratia publica locala
privind dezvoltarea infrastructurii.

Aglomerarea urbana Braila-Galati;

AMENINTARI:

Producerea unor cataclisme seismice, alunecdri de teren sau inundatit;
Cresterea exploziva a numarului de autovehicule;

Evitarea orasului de catre turisti si investitori datorita infrastructurii rutiere
deficitare;
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= (agstigarea licitatiilor publice privind proiecte de infrastructurd majore, de
firme care nu au capacitate tehnica si financiara de a finaliza aceste
proiecte conform conditiilor contractuale.

3. MEDIU

Pentru prosperitatea orasului si calitatea vietii cetatenilor, crearea unui mediu
de calitate este esentiald. Un mediu atractiv, sigur si sustenabil are o contributie
benefica si vitala pentru imaginea orasului i pentru reputatia pe care acesta o are pe
plan extern si care poate afecta deciziile investitorilor strdini.

Ocrotirea mediului reprezintd o componenta de bazad a dezvoltarii durabile si se
concretizeazd in combaterea fenomenelor de poluare inerente activitatilor umane
prevenirea deteriordrilor posibile, asimilarea, adaptarea si aplicarea cerintelor
europene de mediu, protejarea biodiversitatii $1 monitorizarea parametrilor de calitate
a factorilor de mediu.

Analiza situatiei actuale

Poluarea mediului in Braila se datoreaza pe de o parte existentei unor practici
vechi si poluante si pe de altd parte mijloacelor financiare insuficiente pentru
achizitionarea unor echipamente adecvate de protectie a mediului.

Prezentdm mai jos evaluarea situatiei curente a factorilor de mediu in orasul
Braila.

1. APELE DE SUPRAFATA
Starea raurilor

- fluviul Dunarea este monitorizat in sectiunile: Dunare Braila 1 (km 184),
Dunére Braila 2 (rezerva pentru potabilizare - km 183).
Pentru subteran sunt monitorizate 44 de foraje hidrogeologice, din care
23 sunt foraje de supraveghere si 21 foraje de control.

Starea chimica a apelor se stabileste in raport cu concentratia substantelor
periculoase relevante si prioritare/prioritar periculoase, respectiv concentratia
fractiunii dizolvate a metalelor grele.

Metalele monitorizate in cadrul acestui program sunt: Zn, Cu, Ni, Cr, Fe s1 Mn.

Pe anul 2007 starea chimicd a fluviului Dunarea a fost determinatd la nivelul
celor 2 sectiuni cu monitoring de supraveghere si anume: Dunare Braila 1, Dunére
Bréila 2 .

S-a regdsit stare foarte bund la Cu, Zn, Cr in concentratie totald si starea
chimicd moderata la Fe pentru aceste 3 sectiuni.

Din punct de vedere a starii ecologice la sectiunile monitorizate pe Dunare, s-a
regasit:

- Dunare Braila 1 - calitate foarte buna;

- din punct de vedere al indicelui saprob fitoplancton s-a regasit stare buna pe

Dunare Braila 1;
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Din punct de vedere al nutrientilor s-a regasit stare bund de calitate la Dunare
Braéila 1, sectiune monitorizatd ca zona vulnerabila.

Starea lacurilor

La nivelul municipiului Braila privind lacurile naturale, este monitorizat Lacu
Sarat, valorile indicatorilor determinati indicind caracterul acestuia.

Se constata cd valorile ridicate obtinute pentru indicatorii de mineralizare ca si a
continutului ridicat de cloruri s1 magneziu, evidentiaza caracterul terapeutic al apei
Lacului Sarat .

Calitatea lacului in raport cu gradul de troficitate evidentiaza faptul ca din punct
de vedere al nutrientilor acesta corespunde categoriei eutrofe ,datorita biomasei
fitoplanctonice corespunde categoriei ultraoligotrofe, si raportandu-ne la saturatia in
oxigen, Lacu Sarat se situeaza in categoria mezotrofa.

Lacul a scazut excesiv. In ultima perioadd a mai ramas doar 30% din ceea ce era
candva Lacul Sarat. Acesta nu a mai scazut atat de mult de la seceta din 1947.

Este necesara intocmirea unui studiu de specialitate care sa stabileasca cauzele
reale ale scaderii nivelului apei lacului, gasirea si aplicarea solutiilor pentru
asigurarea calitdtilor balneoclimaterice ale lacului, a valorilor terapeutice a apei si
namolului sapropelic, prin evitarea oscilatiilor de nivel al acestuia, ca urmare a
fenomenului de evaporare in lunile de vara, necompensate de precipitatii si afluxul
periferic al freaticului.

Starea apelor subterane

In conformitate cu informatiile primite de la SGA Briila, acviferul freatic din judetul
Braila dispune de o resursa totala de 9842,59 1/s. Acviferul de adancime din judetul
Bréila are o resursa totald calculata de 5059 1/s.

Volumele de apa subterane existente pe teritoriul municipiului Braila nu
indeplinesc parametrii fizico-chimici pentru potabilitate, exceptie facand unele zone
foarte restranse.

Se inregistreaza in special depasiri ale continutului de substante organice, fier, azotiti,
duritate totald, datorate influentei pe care o au apele curgatoare de suprafata (sursa
principald fiind incarcarea antropica a acestora) si a evacudrilor de ape uzate
insuficient epurate sau neepurate.

Se 1inregistreaza de asemenea un grad ridicat de mineralizare, valorile
indicatorilor reziduu fix, cloruri, sulfati, fiind depdsite la majoritatea forajelor
monitorizate.

Alimentarea cu apa potabila a populatiei

Locuitorii municipiului Braila si ai satelor limitrofe Chiscani, Varsatura, Lacu
Sarat, Cazasu, Baldovinesti si Pietroiu, beneficiaza de alimentare cu apa in sistem
centralizat, avand ca sursd fluviul Dunarea, furnizorul de servicii fiind Compania
de Utilitati Publice Dundrea Braila. Sursa de apa bruta utilizatd pentru obtinerea
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apei potabile este fluviul Dunarea (bratul Calia), km 195 + 800 m. Cod bazin
hidrografic XIV — 1, localitatea Gropeni, judetul Braila.

Consumurile lunare de apa potabila pe cap de locuitor (mc/om/luna)
Localitate 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Braila 948 | 8.69 | 8.06 | 7.87 | 7.72 7.4 7.29

Scaderea consumurile lunare de apa potabila pe cap de locuitor in perioada
2001-2007 se justifica prin reducerea pierderilor in reteaua de distributie a apei
potabile.

Calitatea apei livrate in sistemul de alimentare cu apa corespunde standardului
de potabilitate pentru majoritatea parametrilor analizati, atdt din punct de vedere
chimic, cat si microbiologic (valorile indicatorilor masurati au fost in limitele
prevazute de STAS 1342/1991 si Legea apei nr.458/2002).

Situatia apelor uzate menajere si industriale

Cele mai insemnate cantititi de substante poluante evacuate in mediul
inconjurator au rezultat din procesele de productie din fabricile de produse lactate,
din activitatea de abatorizare si carmangerie , poluantul cel mai frecvent depasit fiind
continutul de substante extractibile, substante organice si CBOs. Insemnate cantitati
poluante sunt evacuate si de unitétile de crestere si ingrasare a porcilor, unitati la care
cel mai frecvent indicator depasit este continutul de amoniu.

Principalii indicatori de calitate la care s-au inregistrat depasiri a limitelor
autorizate au fost: suspensii totale, CBO5, CCOCer, substante extractibile, reziduu fix,
azot total si fosfor total.

Aceste depasiri s-au datorat nefunctiondrii statiilor de epurare la capacitate
maxima si a gradului de epurare redus al acestora.

O parte din aceste unitati (ex: SC Complexul de Porci SA, SC Celhart Donaris
SA, R.A. Apa Briila) au program de etapizare cu masuri §i termene ce trebuiesc
respectate conform Legii Apelor 107/1996 cu completarile si modificarile ulterioare,
program ce face parte integrantd din autorizatia de gospodarire a apelor.

Repartitia volumelor de ape uzate in raport cu stadiul epurarii

Din volumul total de 97.755 mii mc/an ape uzate evacuate in 2006, 10.761 mii mc/an
nu se epureazd, 86.993 mii mc/an sunt ape insuficient epurate. Prin urmare, in anul
2006, 88,99% din apele uzate provenite de la principalele surse de poluare, au ajuns

in receptorii naturali, insuficient epurate.
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Situatia privind retelele de canalizare si cantitatea de apd uzata colectata,
conform informatiilor primite de la Compania de Utilitati Publice Dundrea Braila la
nivelul judetului Bradila si evolutia intre anii 2000-2008 este prezentata sintetic in

tabelul de mai jos.

Retele de apa uzata

Localitatea Lungime Volum Populatie

Braila/Anul (km) colectat racordata
(mii mc)

Anul 2000 228 11.500 169.850

Anul 2001 228 11.536 170.000

Anul 2002 232 11.714 172.200

Anul 2003 235 11.911 174.000

Anul 2004 235 12.796 174.250

Anul 2

nul 2005 237 14.043 184.579

Anul 2

nul 2006 255 13.458 185.629

Anul 2007

n 270 14.055 187.029

Anul 2008 280 14.550 188.057
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2. STAREA RADIOACTIVITATII MEDIULUI

In judetul Braila nu se fac determinari de radioactivitatea mediului, laboratorul
de radioactivitate fiind desfiintat in anul 1998. Din constatarile anterioare rezulta ca
in judetul Braila nu s-a depasit pragul admis - unele fluctuatii fiind de ordin natural.
Sursele artificiale din industrie si medicina au fost controlate si reglementate conform
legislatiei specifice.

3. STAREA CALITATII AERULUI SI ZGOMOTULUI

In municipiul Briila sursele de poluare a aerului sunt reprezentate in principal
de activitatea industriala, centrale termice, statii de mixturi asfaltice si traficul auto.

In perioada 2000 — 2007 evolutia principalilor indicatori monitorizati este
urmatoarea:

Poluantii gazosi ( SO2, NO2, H2S,NH3) monitorizati la imisii, la 24 ore si la 30
de minute, prezinta, in 2007, o scadere a valorilor concentratiilor medii anuale fata de
2006. Scaderi importante s-au inregistrat in special la SO2 si NH3, ele fiind cu 18%,
respectiv 40 % mai mici fata de 2006. Valorile maxime s-au incadrat in limitele
admise.

Pulberile totale in suspensie, in mediul urban,inregistreaza o crestere cu 11% a
tendintei mediei anuale in 2007 fata de anul precedent. Valorile cele mai ridicate in
acest an s-au inregistrat ca si in anul 2006 in zona Braila, in punctul de prelevare
Statia Nord.

Pulberile sedimentabile, monitorizate in zona urbana in noua puncte, au valori
medii anuale cu 32% mai mici fata de 2006. In punctul de prelevare din Str Fabricilor
s-au inregistrat valori maxime ca si in anii precedenti.

Nu s-au inregistrat depasiri ale concentratiilor maxime admise conform STAS
12574/87 la nici un poluant atmosferic monitorizat.

Situatia nivelului de zgomot
Nivelul de zgomot urban in decursul anului 2007 s-a determinat in municipiul
Braila, in 43 de puncte reprezentative astfel:

e 16 puncte pe diferite categorii de strazi cu latimi de 3m, 7m, 14m si respectiv
21m;

e 14 puncte expertizate situate la limita exterioara a parcurilor, zonelor de
recreere, tratament medical si balneoclimateric, incintelor de scoli, pietelor si
spatiilor comerciale la care s-au mai adaugat in anul 2007 inca 13 puncte
situate la limita exterioard a incintelor industriale, parcajelor auto si zonelor
rezidentiale.
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Mdsuratori de zgomot in anul 2007

< Maxima < e
. < < Numar < . | Depasiri
Tip masuratoare zgomot <« <, .| masurata o
masuratori Yo
(dB)
Piete , spapl comer'male , 48 75,6 16,3
restaurante in aer liber
Incinte de scoli si crese , gradinite ,
g >, ’ 40 72 -
spatii de joaca pentru copii
Parcuri, zone de recreere si odihna 40 72,1 60,2
Incinta industriala 24 69,9 4,5
Zone feroviare - - -
Aeroporturi - - -
Parcaje auto 12 63,6 -
Stadioane, cinematografe in aer i i i
liber
Stra(.lavde categorie 56 73.8 i
tehnica [
Strada de categorie
Trafic | tehnica Il 32 7555 7,9
Strada de categorie
tehnica 111 24 70,6 8,6
Strada de categorie
tehnica [V 16 63,3 13,8
Altele - zone locuibile 24 67,3 34,5
TOTAL 316

= Nivelul de zgomot echivalent expertizat pe diferite categorii de strazi la
limita la bordura trotuarului ce margineste carosabilul prezintd depasiri ale
limitelor admise cuprinse in intervalul 7,9 -13,8 % fata de limita admisa si
aceste depasiri au fost semnalate doar pe strazile care prezinta 1atimi de 3m,
7m si respectiv 14m.

= Pe strazile de categorie tehnica IV limita admisa a fost depasita de 6 ori in
decursul anului 2007 si valoarea maximad a fost Inregistratd in punctul
Rubinelor/Univ. Brancoveanu in luna martie. Valoarea limita a fost depasita
cu 13,8 %, ca urmare a tranzitarii intense de catre un numar mult mai mare
de autovehicule decét cel indicat a se desfasura pe o strada cu latimea de 3m.

= Pe strazile de categorie tehnica III limita de 65 dB a fost de 14 ori depasita
in anul 2007 iar valoarea maxima depaseste cu 8,6 % limita si a fost
inregistratd in punctul Comuna din Paris/Focsani in luna mai datorita
traficului intens de mijloace de transport in comun, precum si masini de
mare tonaj.

= Pe strazile de categorie tehnicd Il limita admisa de 75 dB a fost depasita de
14 ori iar maxima de 7,6 % s-a inregistrat in punctul 1 Decembrie
1918/Dorobanti datorita traficului intens de tramvaie si masini de mare

tonaj
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Masuratorile efectuate confirma schimbarea mediului sonor insa, tinandu-se cont
ca s-au efectuat doar expertizari si cd acestea s-au facut numai in perioada diurna si in
orele cu maxim de trafic si de activitati economice sau de altd naturd nu se poate
afirma ca municipiul Braila se situeaza in categoria localitatilor zgomotoase.

4. SITUATIA SPATIILOR VERZI SI A ZONELOR DE AGREMENT

Spatiile verzi si zonele de agrement din municipiul Braila ocupd o suprafatd

totala de 419,87 ha.

Suprafata S fat .
Municipiu/ totala upra a,z spatid Zone de
oras spatii verzi ver e. agrement(ha)
’(ha) mp/locuitor
Braila 419,87 19,5 16,05

Cele mai importante sunt:

- Parcul Monument- 53 ha

- Faleza si esplanada Dunarii-7,1 ha

- Scuarul din Piata Traian-0,63 ha

- QGradina Publica- 7,5 ha

- Parcul Zoologic- 4,2 ha

Parcul Monument cu o suprafatd de 53 ha. Acesta exista incd din 1862, o
contributie majord in amenajarea acestuia apartinindu-i generalului Kiseleff. In
perimetrul acestuia exista Muzeul de Stiinte ale Naturii in vecinatatea caruia exista un
parc dendrologic cu specii exotice. Pe amplasamentul acestui parc ar fi oportuna
infiintarea unui complex muzeal care sa integreze vechiul muzeu precum si o mica
gradina botanica. De asemenea in perimetrul Parcului Monument exista o sald de
sport polivalenta, terenuri de sport, un stadion, un parc de distractii pentru copii §i un
restaurant.

In parc este dominanta vegetatia arboricol, existand deopotriva specii indigene
si exotice. Incepand din anii 93-94 administratia publica locala a ficut eforturi pentru
conservarea vegetatiei si prevenirea deteriordrii prin inchiderea cu gard de beton,
asigurarea pazei si extinderea perimetrului prin plantari de arbori pe cca 1,2 ha.
Aceste masuri au avut menirea de a stopa tdierile abuzive si deteriorarea vegetatiei
ierboase si forestiere prin pasunatul ovinelor de catre locuitorii cartierelor din
vecinatate.

Pe parcursul ultimilor doi ani a fost derulat un proiect de eliminare a excesului
de umiditate care afecta o importantd suprafatd a parcului determinind baltiri si
instalarea vegetatiei specifice de balta (stuf in special), iar pe de alta parte punea in
pericol stabilitatea liniei de tramvai ce traverseaza parcul.
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Prin suprafata si diversitatea arhitecturii peisagere, Gradina Publica (7,5 ha),
Gradina zoologica (4,2 ha) si zona verde de pe faleza Dunarii si esplanada (7,1ha) pot
fi de asemenea incluse in categoria parcurilor.

Desi situatd in extravilan, statiunea Lacu Sarat, cu o suprafata de 33,85 ha este
foarte frecventatd de catre populatia braileand mai ales pe parcursul sezonului de
vard. Municipiul beneficiazd s1 de plantatiile din apropierea limitei teritorial
administrative: Padurea Stejarul si lizierele din zona dig mal.

Speciile de arbori, arbusti si plante ornamentale care compun vegetatia
parcurilor si scuarurilor sunt atat indigene cat si exotice. Dintre speciile rare sau
exotice se remarcd magnolia - Magnolya yulan, ginco-Ginkgo biloba, tisa-Taxus
baccata, laricele (zada)-Larix decidua var polonica, platanul-Platanus acerifolia,
salcamul japonez-Sophora japonica. Tocmai pentru raritatea unor specii sau pentru
varsta lor, 116 arbori au fost declarati monumente ale naturii .

Extinderea si reabilitarea spatiilor verzi

Avand in vedere cd norma OMS este de 50 mp spatiu verde/locuitor, una din
conditiile impuse in Acordul de mediu nr.76/28.09.1998 pentru Planul de Urbanism
General al municipiului Braila, a fost extinderea zonelor verzi (parcuri, scuaruri etc.).

Pentru extinderea suprafetei spatiilor verzi, astfel incat sa se acopere deficitul
existent in municipiul Braila, trebuie avuta in vedere:

= Refacerea peisagisticd a Parcului Monument si amenajarea unei gradini
botanice.

= Refacerea peisagistica a Gradinii Publice .

= Infiintarea parcului de agrement in cartierul Lacul Dulce .

= Realizarea suprafetelor de spatii verzi la ANL Brailita.

= Realizarea de perdele de protectie (pe zonele improprii constructiilor) si
realizarea de noi aliniamente stradale.

* Amenajarea spatiilor verzi din Ansamblu Buzdului, prin semanarea de
gazon si plantarea de garduri vii, arbori si arbusti.

= Reabilitarea spatiilor verzi din cartierele municipiului, prin eliminarea
arborilor cu pericol de cadere si replantarea altor arbori cu crestere
rapida si a unor specii cu aspect decorativ.

* Amenajarea spatiilor verzi de la intrdrile in municipiu.

= Reamenajarea spatiilor verzi de pe Faleza Dunarii prin realizarea unor
compozitii peisagere care sa puna in valoare Dunarea .

Si in extravilan sunt in perspectivd extinderi ale zonelor verzi si imbunatatiri
ale zonelor de agrement prin:

= Amenajarea Padurii Stejarul;

* Amenajarea zonei dig mal aferenta DN 22 B cu spatii de cazare, de
alimentatie publica si amenajari pentru pescuit.

* Amenajarea plajei municipiului de pe malul drept al Dunarii prin
realizarea unei baze de agrement, realizarea unui club de activitati
recreative si recuperatorii, incusiv bowling, tratamente naturiste, fitness,
sauna, masaj.
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* Amenjarea unei zone de pescuit propice si pentru practicarea unor
sporturi nautice, casute de odihna tip camping, terenuri de sport spatii de
alimentatie publica.

Toate acestea se pot realiza printr-un parteneriat public-privat real, in care rolul
decisiv sa apartind autoritatii publice municipale.

Resurse naturale si conservarea biodiversitatii va viza:

= administarea eficienta a monumentelor naturale si ariilor protejate;

* inventarierea si ocrotirea arborilor si speciilor de interes stiintific.

* promovarea turismului si agrementului ecologic;

= Reabilitarea, modernizarea si extinderea sistemelor de irigatie ale
municipiului, prin dotarea cu echipamente de ultima generatie in vederea
realizarii unui microclimat propice dezvoltarii plantelor si ambientului.

= Realizarea cadastrului verde al municipiului, avand ca obiect al
inventarierii, totalitatea vegetatiei lemnoase, atat din spatiile urbane
delimitate ca atare cat si cele situate pe reteaua de strazi sau chiar din
incintele unitatilor, institutiilor si a locuintelor.

Pentru prevenirea unor efecte ale schimbarilor climatice cu care ne confruntam,
pe langd impaduririle care se fac in fond forestier sau pe terenuri degradate prin
reconstructie ecologicd, o solutie ar fi crearea perdelelor de protectie precum si
extinderea spatiilor verzi in mediul urban si in intravilanul tuturor localitatilor la 20
m*/locuitor pana la data de 31 decembrie 2010, si la minimum 26 m*/locuitor pana la
data de 31 decembrie 2013, conform O.U.G. nr. 114/2007 pentru modificarea si
completarea O.U.G. nr. 195/2005 privind protectia mediului.

Realizarea si exploatarea spatiilor verzi se vor face respectindu-se si
aplicandu-se urmatoarele etape:

- etapa de proiectare impusa prin documentatia de urbanism, in care se realizeaza
studiul spatiilor verzi si se stabilesc solutiile de detaliu necesare executarii acestor
spatii;

- etapa de realizare a spatiilor verzi care se face in regie proprie sau prin intermediul
unor agenti economici de stat sau privati specializati;

- etapa de exploatare a spatiilor verzi se va face prin lucrari de intretinere ,
reparatii, restaurari, modernizari si paza spatiilor verzi;

- etapa de productie care se va realiza prin bazele de producere a materialului
dendrologic si floricol.

In contextul sistematizarii urbane si teritoriale, edililor le revine sarcina sa
abordeze problemele ambiantului peisagistic si ecologic in zonele urbane si sa
previna ca orage mari ca Brdila sa devind imense concentrari de volum si spatii de
beton , zidarie si asfalt cu artere de trafic trepindant cu instalatii de trafic poluante,
alcatuind un mediu artificial in care natura vie este supusa unei permanente agresiuni.
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5. MANAGEMENTUL DESEURILOR

Municipiul Braila, detine un depozit de deseuri menajere si industriale
asimilabile acestora situat in localitatea Muchea.

Depozitul ecologic este construit si exploatat in conformitate cu prevederile
H.G. 162/2002 privind depozitarea deseurilor si a normativului tehnic privind
depozitarea deseurilor aprobat prin Ordinul nr. 1147/2002.

Salubrizarea menajera

Activitatea de salubrizare menajera cuprinde :

a) colectarea si transportul gunoiului menajer de la populatie

b) colectarea si transportul gunoiului de la agentii economici

Colectarea si transportul gunoiului menajer de la populatie se face zilnic, in baza
graficului avizat de Directia de Sanatate Publica si aprobat de Primaria municipiului
Braila.Pentru optimizarea activitatii, suprafata municipiului a fost impartita in 3
sectoare (zone distincte in care isi desfasoara activitatea cate un operator de
salubrizare).

Colectarea si transportul gunoiului de la agentii economici se face conform
graficelor intocmite pe baza prevederilor contractuale.

Colectarea deseurilor se face in pubele din plastic (europubele) cu capacitatea de
120 1 si 240 1, pubele metalice cu capacitatea de 1,1 mc si containere cu capacitatea
de 4 mc.

Salubrizarea stradala

Activitatea de salubrizare stradala se executa de catre operatorii de salubrizare
in baza unui contract de prestari servicii incheiat cu Unitatea Administrativ
Teritoriala a Municipiului Braila. Maturatul de baza, maturatul de intretinere cat si
celelalte lucrari de salubizare stradala se efectueaza in baza unui grafic elaborat pe
strazi, stabilit in Caietul de Sarcini la organizarea licitatiei. Pentru mentinerea
curatenie stradale, in locurile de agrement, de recreere, pe aliniamentele stradale sunt
amplasate cosuri stradale pentru depozitarea deseurilor. Se va avea in vedere si
necesitatea amplasarii, Tn special in pietele publice si in locurile destinate
spectacolelor, a unor cosuri stradale pentru precolectarea selectiva a deseurilor.

In municipiul Braila isi desfasoara activitatea urmatorii operatori de
salubrizare :
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Nume, Natura Zona de Activitate Numar
adresa proprietatii | actiune desfasurata personal
actiune
S.C.BRAI- | Privata Municipiul Colectare,transport, 270
CATA S.A. Braila deseuri stradale,
BRAILA (strazi,parcuri, | deseuri solide urbane,
piete, spatii deseuri din
verzi,scoli) piete,scoli,spatii verzi
S.C. ECO C.LM. Municipiul Colectare,transport, 164
S.A. Braila Braila deseuri stradale,
BRAILA _ (strazi,parcuri, | deseuri solide urbane,
Privata piete, spatii deseuri din
verzi,scoli) piete,scoli,spatii verzi
S.C. RER Privata Municipiul Colectare,transport, 65
ECOLOGIC Braila deseuri stradale,
SERVICE (strazi,parcuri, | deseuri solide urbane,
S.R.L. piete, spatii deseuri din
BRAILA verzi,scoli) piete,scoli,spatii verzi
Dotarea agentilor de salubritate este urmatoarea:
Agentul de Pubele metalice | Europubele Containere Autogunoiere Transportor Tractor cu Autobasc.
salubritate Compactoare Containere remorca
Nr. | Capacit Nr. | Capacit | Nr | Capacit. | Nr. | Capacit. | Nr. | Capacit. | Nr. | Capacit | Nr. | Capacit.
S.C. Braicata | 65 1,1 mc 1800 | 1201 - - 6 15 me 2 4 mc 1 5to - -
S.A. 2500 | 2401
S.C. Eco 10 | Lime |29 |12001 |67 | 4mc |4 |S8to 2 |3t 8 |2x5t0 | 4 16 t0
S.A. 225 | 2401 4 |6to
S.C. Rer 75 1,1 mc 46 1201 - - 4 15 mc 4 4 mc 2 2x5 to -
Ecologic 115 | 2401 1 24 mc
Service
SR.L

COMPOZITIA MEDIE A DESEURILOR MENAJERE

Compozitia medie a deseurilor generate de agentii economici si populatia din
municipiul Braila este urmatoarea:
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CANTITATI DE DESEURI ELIMINATE, PE CATEGORII DE DESEURI, IN MUNICIPIUL BRAILA,

EXPRIMATE PROCENTUAL

Altele Hartie/Carton _
7% Sticla
13% 4%, Metal

Plastic
5%

Biodegradabile
(vegetalet+animale)
46 %

OHartie/Carton B Sticla OMetal OPlastic W Textile OBiodegradabile (vegetale+animale) Olnerte OAltele

Protectia asezarilor umane

Depozitele de deseuri menajere reprezinta un factor major de disconfort pentru
locuitori. Acesta este motivul pentru care amplasamentul D.E.D.M.I. Braila a fost
ales la distanta de 2 Km distanta de comuna Muchea si 14 Km fata de oras. Distanta
de amplasare respecta limitele minime de protectie a obiectivelor economice si
sociale existente.

Caracteristici ale depozitului ecologic de deseuri solide — D.E.D.M.I. Braila
Drumul de acces: face legatura din DJ 2002 Braila — Focsani pana la intrarea in
depozit , avand o latime de 7,0 m

e TS TR I

DEPOZIT
ECOLOGIC

DESEURI
MEMNAJERE -
INDUSTRIALE

BRAILA
FREa 11

Intrare D.E.D.M.I. Braila

= Etapa I : s-a realizat prima celula de depozitare cu sistemul de
impermeabilizare , drenaj si evacuare gaze de fermentare, precum si a
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tuturor dotarilor si lucrarilor de utilitati strict necesare functionarii si
exploatarii corecte a depozitului.
= Ftapele II-IV: inainte de saturarea primei celule se va executa celula II
impreuna cu sistemele de impermeabilizare, drenaj si evacuare gaze de
fermentare aferente, urmand ca restul celulelor sa se execute in aceleasi
conditii.
Suprafata totala a depozitului este de 18,085 ha din care pentru realizarea celor
4 celule sunt alocate 11,92 ha., in prezent functionind I celula, urménd ca in
momentul in care aceasta se va umple in proportie de 75% sa se inceapa construirea
celulei urmatoare. Cantitatea medie de deseuri eliminata anual este de aprox. 70000 t.
Astfel, se preconizeaza ca pand la sfarsitul anului 2008 sa se atinga capacitatea
maxima de depozitare urmand a se proceda la inchiderea celulei.
Depozitul ecologic cuprinde 4 celule, numerotate conform planului de situatie
(de la est la vest)avand urmatoarele caracteristici:

- celula I: suprafata indiguita S1= 3,10 ha cu V1 =434.000 mc
- celula II: suprafata indiguita S2=2,80 ha cu V2 =392.000 mc
- celula III: suprafata indiguita S3=2,80 ha cu V3 =392.000 mc
- celula I'V: suprafata indiguita S4=3,22 ha cu V4 = 450.800 mc

Durata de functionare pentru cele 4 celule proiectate este de aproximativ 16
ani.

Volumul total de depozitare aferent celor 4 celule va fi de 1.668.800 mc, din
care celula 1 =434.000 mc.

La nivelul municipiului Braila s-au facut progrese vizibile in ceea ce priveste
curdtenia orasului. Pe toata raza municipiului au fost amplasate numeroase containere
si pubele de gunoi. Pe arterele intens circulate au fost amplasate, pe trotuarele
laterale, cosuri de gunoi. Cu toate acestea, inca se mai constatd, ocazional, in anumite
zone, gunoi menajer depozitat pe lingd pubelele si containerele amplasate in locurile
special amenajate. Acest lucru se datoreazad atat lipsei gradului de constientizare a
necesitatii conservarii si protectiei mediului ambiental, cat si a nerespectarii
programului de ridicare a gunoiului menajer, de catre firmele de salubrizare.

Un alt fenomen intalnit este acela al formarii, de regula in zonele periferice ale
orasului, pe perioade relativ lungi, a unor halde de gunoi provenite atat din gunoiul
menajer cit si din constructii. Municipalitatea isi propune ca prin serviciile de
salubrizare si implicind mai mult Politia Comunitard §i Agentia de Protectia
Mediului, sa curete aceste zone adevarate focare de infectie si sa previna aparitia lor.

Ca urmare a amenajarii depozitului ecologic de deseuri menajere si industriale
( D.E.D.M.I.) Braila , poluarea aerului precum si poluarea solului , este diminuata
mult datorita practicii exploatarii pe celule si acoperirea cu materiale inerte , si
impermeabilizarea depozitului.

Scoaterea din circuitul natural sau economic a terenurilor pentru depozitele de
deseuri este un proces ce poate fi considerat temporar dar in termenii conceptului de
»dezvoltare durabila” se intinde pe durata a cel putin doua generatii , daca se
insumeaza perioadele de amenjare (1-3 ani), exploatare (15-30 ani) , refacere
ecologica si postmonitorizare ( 15-20 ani ).
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Toate considerentele conduc la concluzia ca gestionarea deseurilor in

municipiul Braila necesita adoptarea unor masuri specifice , adecvate fiecarei faze de
eliminare a deseurilor.

Conceptul de ierarhie a optiunilor de gestionare a deseurilor dezvoltata in

ultimii 20 ani si inclus in Strategia Uniunii Europene privind domeniul deseurilor
indica drept recomandabila urmatoarea ordine de prioritizare :

prevenirea aparitiilor deseurilor inclusiv minimizarea cantitatilor generate;
reciclarea materialelor;

valorificarea energetica;

depozitarea.

In concordanta cu cerintele nationale si internationale de protectia mediului
obiectivele globale ale strategiei privind deseurile sunt:

Crearea conditiilor pentru deseurile ce se vor genera:

sa fie mai putin periculoase si sa determine riscuri reduse pentru mediu si
sanatate ;

sa fie reintroduse in masura cat mai mare in circuitul economic, in special prin
reciclare materiala sau sa fie redate mediului natural folosind tehnologii
nepericuloase ( compostare );

cantitatea de deseuri care va trebui eliminata in final sa fie minima , iar caile de
eliminare sa nu implice forme de impact sau risc ecologic.

In concluzie prin amenajarea depozitului ecologic de deseuri menajere si
industriale ( D.E.D.M.IL.) pentru deseurile solide urbane generate de orasul
Braila , problema gestionarii deseurilor este practic rezolvata pentru o perioada
lunga de timp in conditii sigure pentru mediu.

Modernizarea si aliniere la Normele Europene a serviciilor publice din toate

domeniile si implicit cel al salubrizarii presupune in prezent eforturi deosebite in
domeniile legislative institutionale , tehnice si cu totul deosebite in cel financiar , in
vederea dezvoltarii sistemelor de management integrat al deseurilor prin:

= constructia unor noi statii de transfer care sa asigure facilitdti de sortare,
compostare si reciclare, precum si a unor incineratoare;

= achizitionarea si instalarea unor sisteme de colectare selectiva;

= construirea unor instalatii adecvate pentru neutralizarea deseurilor
periculoase ( deseuri medicale, deseuri provenite de la echipamente electrice si
electronice).

ANALIZA SWOT A SECTORULUI

PUNCTE TARI:

= Existenta proiectului aflat in derulare privind realizarea statiei de epurare a
apelor uzate menajere pentru municipiul Braila avand ca termen de
finalizare anul 2013

= Existenta zonelor verzi amenajate care imbundtatesc microclimatul (Parcul
Monument, Gradina Publica, Faleza Dunarii, Lacu Sarat)

= Existenta depozitului ecologic de deseuri menajere si industriale

» Absenta unor industrii poluante semnificative in interiorul zonei urbane

* Prezenta unui muzeu de stiinte naturale cu personal calificat
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= Existenta fortei de munca ieftine si calificate

PUNCTE SLABE:
= Autoritdtile locale nu pot asigura resurse financiare suficiente pentru
conformarea cu cerintele legislatiei de mediu
= (Capacitate financiara redusa a sectorului industrial local si a persoanelor
fizice de a investi in protectia mediului
= Colectarea si depozitarea neselectiva si defectuoasa a deseurilor
= Retele de canalizare si statii de epurare slab dezvoltate

(Lipsa implementarii standardului SR EN ISO14001 in cadrul unitatilor poluatoare )
= Personal redus si/sau insuficient pregatit in cadrul serviciilor de mediu ale

administratiei publice locale precum si ale unitatilor poluatoare

» Participarea redusd a publicului la luarea deciziilor de mediu

OPORTUNITATI:

= Suport legislativ si financiar UE.

* Transpunerea si implementarea directivelor U.E. in legislatia nationala.

= Implicarea autoritatilor locale (Consiliul Judetean, Prefectura, Primaria in
realizarea unor proiecte de amenajare a unor parcuri, crearea unor structuri
care sa imbunatateasca indicii de mediu

= Posibilitatea extinderii si amenajarii unor parcuri si/sau zone verzi deja
existente

AMENINTARI:
* Implementarea dificila a legislatiei datorita situatiei economice de tranzitie.
= Surse de poluare generate de agentii economici care nu au modernizat
procesul tehnologic.
= Schimbarile climatice care afecteaza nivelul freatic in Lacul Sarat.
In ceea ce priveste metodologia, revizuirea Planului Local de Actiune pentru
Mediu (PLAM) al judetului Braila poate fi impartit in doua sectiuni distincte:

= identificarea, prioritizarea si revizuirea problemelor de mediu si a actiunilor
necesare, functie de impactul asupra mediului dupa realizarea evaludrii
stadiului problemelor de mediu fata de PLAM elaborat in anul 2004.

» transformarea problemelor prioritare in actiuni care trebuie Intreprinse de
partile implicate.

Atat scopurile cit s1 metodologia sunt bazate pe um principiu cheie-abordarea
participativa a partilor implicate.

Principalele categorii de probleme identificate din punct de vedere al complexitatii
si /sau al impactului unor activitdti socio-economice asupra factorilor de mediu sunt
poluarea apelor de suprafata, calitatea si cantitatea apei potabile, managementul
deseurilor.

In conformitate cu abordarea participativa a partilor implicate, atat identificarea
cat si clasificarea problemelor de mediu au fost realizate de catre grupul de
reprezentanti locali — Comitetul de Coordonare al PLAM — judet Braila si Grupul de
lucru, aprobate prin Ordinul nr. 413/2004 si actualizate prin Ordinul 435/2006 emis
de PREFECTUL judetului Braila.
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4. ECONOMIE

Analiza proceselor economice la nivel macro si micro economic, simultan cu
abordarea lor dinamica, a cristalizat noi concepte printre care si cele de crestere si
dezvoltare durabild. Cresterea economicd durabilda si Tmbunatatirea standardului de
viatd al populatiei sunt determinate de cresterea competitivitdtii economice in
contextul provocarilor mondiale (globalizarea economiei, deschiderea pietelor
internationale, schimbarile tehnologice rapide, etc.).

In ultimii ani, Romania a inregistrat o stabilitate macroeconomica esentiali
pentru dezvoltarea durabila a térii, Insa, se afld in urma competitorilor europeni din
punct de vedere al dezvoltarii economice. Solutionarea acestei probleme depinde de
schimbarile radicale din societate, deoarece acestea se concretizeaza inevitabil In
continutul, in formele si in traiectoriile de miscare specifice situatiei economice $i
sociale a populatiei.

In acest sens, se impune respectarea unor criterii metodologice pentru a
realiza o analiza diagnostic realista si pentru formularea unei strategii de dezvoltare
locala corespunzatoare conditiilor concret istorice ale Brailei.

A. Analiza situatiei actuale

Fara Dunare, Braila ar fi fost un oras ,,0arecare si nicidecum acel neuitat si
mare Babilon romanesc, situat pe malul batranului Istru”*. Traditia de oras comercial
si mai ales acela de port si de centru al exportului romanesc de cereale, se conjuga cu
activitatea industriala semnificativa, transformand Braila intr-un modern si radiar
locas citadin, cladit dupa un plan regulat de tip armean, fiind singurul de acest fel de
dincoace de Carpati. Braila 1si contureaza o dezvoltare economica internd, incepand
cu a doua jumadtate a secolului al IX-lea, cand se realizeaza caile ferate, cheiurile de
piatrd ale portului si cand se diversifica intreprinderile industriale si comerciale. Este
perioada cand la Dundre se realizeaza doua instalatii petroliere, una dintre ele fiind
cunoscuta sub denumirea de ,,The principalites petroleum rafining Company - Braila”
participand la Expozitia Internationala de la Paris din 1867, unde, pe langa petrol,
expunea o tentantd ofertd de gaz si parafina.

De asemenea, n aceastd perioada, la Braila ia fiintd o fabricd de ciment
cunoscutd sub numele de ,,I.G.Cantacuzino”, o fabricd de covoare cunoscutd prin
produsele ei, ,,Erevan”, o intreprindere de confectii, o fabricd de prelucrare a
lemnului, o fabrica de spirt, una de caramizi, la care se adauga alte intreprinderi de
dimensiuni reduse.

*pg. 24 , Strategia de Dezvoltare a Judetului Briila pe Termen Mediu” (2004-2008) —volumul 1

Traditiilor industriale ale municipiului Brdila li s-au addugat treptat activitati
industriale complet noi, cum au fost: productia de excavatoare, productia de laminate
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finite pline de otel si altele, din pacate unele din ele suferind mari contractii ale
ofertei, dupa evenimentele din 1989.

Prin urmare, peisajul economic si al afacerilor brdilene s-a modificat in mod
radical dupa 1990. Actorii contemporani ai scenei economice a municipiului Briila
sunt mult mai numerosi si mai ales mici ca dimensiune economica, determinate prin
clase de marime in functie de numarul salariatilor.

In anul 2002, pe scena tranzitiei municipiului citre economia de piata,
populatia agentilor economici industriali este dominatd de IMM-uri, respectiv de
societdti comerciale cu raspundere limitatd, apartindnd unor societdti ce detin sub 10
salariati.

De altfel, pe ansamblul municipiului Briila, in perioada 2002 — 2006, evolutia
numarului mediu de salariati pe activitati, este prezentatd in urmatoarea macheta:

Perioada/ 2002 2003 2004 2005 2006
Activitatea
31157 28462 29199 28240 26947

Industrie
Agricultura 2243 2280 2302 1664 2036
Constructii 3386 4279 4410 4194 4456
Comert 4629 5468 4983 8800 9447
Servicii 14314 14784 13138 13902 14176
TOTAL: 55729 55273 54032 56800 57062

Sursa: INS — Directia Regionala de Statistica — Fisa Municipiului Braila

Din datele prezentate, rezultad urmatoarele aspecte:

* La nivel de municipiu, numarul mediu total al salariatilor a crescut in anul
2006, fata de anul 2002, cu 1333 persoane, respectiv cu 2,39%;

= Pe activitdti, se constata o tendintd crescatoare a numarului mediu de salariati
in sectorul constructiilor, cu 1070 persoane si in comert cu 4818 persoane, iar
sectoarele industrie, agriculturd si servicii, inregistreaza un regres in 2006 fata
de anul 2002;

* Fluctuatii ale numarului mediu de salariati, au avut loc in perioada analizata,
astfel:

-In sectorul constructiilor s-a ajuns la o crestere cu 31,6 % in anul 2006,
fata de 2002, insa, In anul 2005, fatd de 2004, numarului mediu al salariatilor
s-a redus cu 216;

-in sectorul serviciilor, numarul mediu al salariatilor a fost diminuat in
anul 2006, fata de anul 2002, cu 138 persoane, iar in anul 2003, fatd de anul
2002, acest sector a cunoscut o crestere cu 470 persoane;

-in agriculturd, dupa un an, apreciat ca fiind de varf in 2004, cand s-au
inregistrat 2302 salariati, numarul salariatilor continud s scada in 2005, la
1664, dupa care in 2006, sa cunoasca din nou o usoara crestere;

Evolutia numarului mediu de salariati pe activititi are urmatoarea configuratie:
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Analiza reliefeaza faptul ca, in anul 2006, ponderea detinutd in numarul total
mediu de salariati o au salariatii din sectorul industrial cu 49,3%, urmati de cei din
sectorul serviciilor cu 22,53% si cei din comert, cu 15,01%.

Din datele si informatiile existente la nivel de municipiu, peste 50% din
populatia activa lucreaza in industria prelucratoare, reprezentata prin subramurile
constructii de masini, confectii textile si alimentara. Aceasta este urmata indeaproape
de comert, transporturi, Tnvatdmant si asistentd sociala.

Totodata, se pot constata anumite caracteristici ale participarii populatiei
municipiului Braila la activitatea economica, astfel:

s-a redus numadrul persoanelor active, fenomen determinat de
schimbarile structurale ale populatiei pe sexe, varsta, medii de viata, dar
si ca urmare a prelungirii duratei de instruire;

a aparut pentru prima datd un surplus de fortd de muncad in cadrul
populatiei de varsta activa, ca urmare a dezechilibrelor aparute pe piata
muncii;

s-a modificat structura persoanelor active pe ramuri de activitate,
ocupatii si statut profesional determinatd de schimbarile profunde
petrecute in ultimii ani;

a crescut numdrul de persoane inactive ca urmare, in principal, a
accentudrii fenomenului de imbatranire demografica;

s-a schimbat structura populatiei inactive pe seama cresterii populatiei
scolare si prescolare.

Schimbarile in structura populatiei active, pe ramuri de activitate, in sensul
migrarii accentuate spre sectorul tertiar si primar au fost determinate de fenomenele
deosebite aparute in perioada de tranzitie.

Resursele umane disponibile sunt intr-o permanentd relatie cu evolutia si
organizarea economiei de piata si mai ales cu sectoarele viabile ale acesteia.
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B. Analiza principalelor sectoare de activitate din Municipiul Braila
*  Industria

Dezvoltarea economica intensda a municipiului Braéila, incepe cu a doua jumatate
a secolului al XIX-lea, prin construirea cheiurilor de piatra ale portului, precum si
prin realizarea fabricilor de ciment, spirt, covoare si altele de natura industriala.

In contextul actual, activitatea si productia industriald din economia nationala,
ca si cea din economia locald, in pofida existentei unui bun suport de dezvoltare,
constituit dintr-un potential uman, precum §i a unor resurse materiale, deloc
neglijabile, nu au reusit inca identificarea unui model optim strategic care s conduca
la o dinamica substantiala si continuu ascendenta.

Pentru perioada analizata, apreciem cd activitatea industriala detine o pondere
importantd in economia municipiului Braila.

Dintre activitatile industriale ale municipiului Brdila cu relevantd sunt:
confectiile, constructiile metalice, metalurgie, masini si echipamente, productia si
distributia de energie electrica, alimentara si bauturi, mobilier si articole de mobila,
etc.

In acelasi timp, economia locald dispune de o fortd de munci cu calificare
variata, intr-un numar suficient de mare, careia i se adaugd fortd de munca, altadata
traditionald, provenitd de pe fostele platforme industriale ale municipiului.

Evolutia salariatilor pe principalele sectoare industriale ale municipiul Braila,
in perioada 2002-2006 este prezentatd in urmatorul tabel:

Perioada/

2002 2003 2004 2005 2006
Activitatea industriala
Numaérul mediu de salariati in 31157 28462 29199 28240 | 26947
industrie — Total, din care:
-industria extractiva 277 268 1090 814 644
-industria prelucratoare 28193 26505 26462 25327 | 24439
-energie electrica, termica, 2687 1689 1647 2099 1864
gaze

Sursa: Prelucrari dupa Fisa localitatii, INS — Baza de date locala, 2008

astfel:

e
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»  Constructiile

In procesul de dezvoltare durabili si relansarea activititii in domeniul
constructiilor, inclusiv al locuintelor, se urmaresc o serie de principii, precum:
reabilitarea fondului de locuinte existent, Tmbunatatirea conditiilor de locuit,
incurajarea §i stimularea de constructii social-culturale s$i1  perfectionarea
reglementarilor tehnice de proiectare, executie si utilizarea locuintelor.

Constructiile reprezintd un sector care trebuie inclus atdt in strategia de
dezvoltare la nivel local, cat si in strategia nationald a locuintelor si care trebuie sa
cuprinda trei aspecte considerate esentiale:

1.imbunatatirea relatiilor intre costul de piata al locuintei si venitul familial;

2.facilitarea procesului investitional privat;

3.accesul la o locuintd decentd a celor exclusi din coordonatele pietei libere a
locuintelor;

Procesul investitional in domeniul constructiilor cunoaste in perioada analizata,
urmatoarea evolutie:
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2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
INDICATOR
Locuinte terminate — Total, din care: 344 332| 460 181 184
-locuinte realizate din fonduri publice 80| 196 240 - 40
Locuinte realizate din fonduri private —| 264| 106| 220 113 144
Total, din care:
-locuinte terminate din fondurile populatiei: 264 106 | 220 113 144

Sursa: INS — Directia Regionala de Statistica Braila — Fisa municipiului Braila,

2008

Imaginea datelor inscrise in tabelul de mai sus este reflectatd in graficul

urmator:

2002 2003

2004

M Locuinte terminate -total, din care:
M Locuinte realizate din fonduri publice

Locuinte realizate din fonduri private

2005

2006

In perioada analizatd, numarul mediu de salariati cu activitate iIn domeniul
constructiilor, este redat in tabelul urmator:

Indicator/Perioadi 2002

2003

2004

2005

2006

3386
Numadrul mediu de salariati

in domeniul constructiilor

4279

4410

4194

4456

Din datele prezentate, se poate constata un trend crescator in perioada 2002 —
2004, cu niveluri diferite de crestere, o diminuare a numarului de salariati in anul
2005, actiune urmata de o ameliorare In anul 2006, ce indica o crestere de 6,24%.

Evolutia numdarului mediu de salariati Tn domeniul constructiilor este

prezentata Tn urmatoarea figura:
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»  Comertul si serviciile:

O dezvoltare echilibratd presupune atat prezenta unor relatii comerciale interne
si externe bine dezvoltate, cat si a unor servicii diversificate, a unui sector tertiar bine
dezvoltat. Acest fapt ar trebui sd se materializeze intr-o dinamica continud a
activitatilor comerciale si a serviciilor, atat la nivel national cat si la nivel local.

Cele mai numeroase societdti comerciale, atat la nivelul municipiului si
judetului Braila, cat si la nivel regional si national, apartin sectorului tertiar, la polul
opus situandu-se constructiile si agricultura.

Acest lucru rezultd si din evolutia personalului angajat in sectorul comert,
indicator care in perioada 2002 — 2006 a inregistrat un ritm superior de crestere in
anul 2006, fatd de anul 2002, de cca. 204%. Un ritm superior de crestere se
inregistreaza si in domeniul serviciilor, desi pe anumite sectoare existd anumite
oscilatii in perioada analizata.

Imaginea acestui fenomen in dinamica, este exprimata in tabelul urmator:

Perioada (ani)/
2002 2003 2004 2005 | 2006

Activitatea

Comert 4629 5468 4983 8800 | 9447
Transporturi §i posta 3718 3791 3489 3404 | 3504
Activitati bancare si de asigurari 769 750 724 753 793
Administratie publica 1371 1379 1338 1510 1587
Invatamant 3882 3902 3660 3420 | 3803
Sandtate si asistenta sociala 4574 4962 3927 4515 | 4486

Sursa: Prelucrari dupa Fisa localitatii, INS — Baza de date locala, 2008
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Evolutia personalului angajat in comert si servicii, este reflectatd in urmatorul
grafic:
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Analizand evolutia numarului de salariati din sectorul comert si servicii,
observam o serie de aspecte:

-numarul mediu de salariati din comert in perioada analizata a atins maximul in
anul 2006 cu 9447 salariati si un minim 1n anul 2002 cu 4629 persoane;

-cresteri se inregistreaza in domeniul serviciilor, cu precadere in domeniul
sanatatii si asistentei sociale, unde nivelul maxim este atins in 2005 cu 4515 salariati,
indicatorul fiind crescator pe intervalul 2002 — 2005, insda o usoard diminuare se
inregistreaza in anul 2006 cand numarul salariatilor ajunge la 4486;

-un alt domeniu care a cunoscut o evolutie pozitiva, este cel din administratia
publica, domeniu unde indicatorul evidentiaza o crestere cu 15,75% in anul 2006, fata
de anul 2002;

*  Agricultura

Agricultura, in calitate de principal suport al bunastarii si cresterii economice,
precum si in calitate de garant al securitatii alimentare a populatiei ocupa o pozitie
secundara in dezvoltarea economica a municipiului Braila.

In perioada analizati, evolutia suprafetei agricole a municipiului, dupa modul
de folosinta, prezintd urmatoarea structura:
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Perioada(ani)/

. 2002 2003 2004 2005 2006
Indicator

913 912 851 844 820
Suprafata agricola (ha) — Total,

din care:

-suprafete pomicole - livezi si 4 4 - - -
pepiniere

-suprafata arabila 785 791 774 767 743
-suprafata viticold — vii si pepiniere 8 1 1 1 1
-suprafata pasuni - 116 116 76 76 76

Evolutia suprafetei agricole dupa modul de folosinta, are urmatoarea forma:
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100 -
- - =-
0 T T T T
2002 2003 2004 2005 2006
B Suprafete pomicole - livezi si pepiniere m suprafata arabila
m suprafata viticola - vii si pepiniere  ®m suprafata pasuni

Alaturi de suprafata agricold, o altd resursa care trebuie analizata este forta de
munca.

Numarul mediu de salariati cu activitate in domeniul agricol, in perioada 2002
— 2006 cunoaste urmatoarea evolutie:

2002 2003 2004 2005 2006

2243 2280 2302 1664 2036

Numarul mediu de persoane

Din tabelul prezentat mai sus, se poate constata o crestere a numarului de
salariati Tn perioada 2002 — 2004, o diminuare a acestora cu 27,7% in anul 2005, fata
de 2004, apoi o redresare imediata incepand cu 2006.

Evolutia numarului de salariati in perioada analizatd in domeniul agricol, se
prezinta astfel:
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ANALIZA SWOT structurata sectorial
A. Activitatea industriala:

PUNCTE TARI:

= ponderea sectorului privat a devenit majoritard in municipiul Braila la sfarsitul
anului 2006;

* diminuarea trendului descendent al reducerii numarului de salariati din
industrie in ultimii cinci ani;

= existenta unor active si a unei infrastructuri cu potential productiv insuficient
folosite;

= concentrarea urbana este favorabila dinamizarii activitatii industriale;

PUNCTE SLABE:
= utilizarea neperformantd a unora dintre capacitatile industriei prelucratoare;
» practicarea unui management si a unui marketing neperformant;
= raport de dependentd destul de ridicat intre salariatii din industrie si someri;
* nivel relativ scazut al motivarii salariatilor;
» ponderea mare a unor societati industriale aflate in dificultate;

OPORTUNITATI:
= adaptarea rapida la sprijinul financiar si institutional european pentru a
dezvolta o industrie performanta;
= comercializarea pe pietele interne si externe a produselor brdilene
competitionale;
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existenta unei infrastructuri de productie ce poate fi valorificatd in
dezvoltarea afacerilor;

forta de munca bine calificata si cu experienta;

initierea de activitati industriale in afara celor traditionale in zona liberd, in
spatiile de productie existente, in Parcul Industrial;

stimularea infiintarii de IMM-uri cu activitati industriale diverse;

AMENINTARI:

lipsa unei piete interne a fortei de munca industriale diversificate, relativ
omogene si dinamice;

cadrul legislativ relativ instabil i care nu stimuleaza in suficientd masura
dezvoltarea afacerilor;

concurenta produselor de import superioare calitativ si ca pret;

fluxuri de import de marfuri relativ slabe in calitate, dar cu o prezentare
puternica pe piata braileana;

B. Activitati comerciale si de servicii:

PUNCTE TARI:

gradul Tnalt de concentrare a populatiei urbane si densitatea ridicata;
accesul relativ facil la pietele europene in baza unor relatii traditionale;
potentialul ascendent de dezvoltare a pietei serviciilor necomerciale;
existenta unui potential turistic balnear atractiv;

posibilitatile relativ mari de valorificare turisticd a Dunarii (vanatoare,
pescuit sportiv, yahting etc.);

posibilitatile semnificative de agrement in interiorul zonei urbane a
Municipiului Braila.

PUNCTE SLABE:

practicarea unor chirii ridicate pentru spatiile comerciale;

reducerea relativa a numarului de turisti;

fluctuatia mare a fortei de munca din activitatea turistica, cu impact
defavorabil asupra calitatii prestatiilor;

slaba amenajare si insuficienta promovare a obiectivelor turistice de interes
specific (obiective istorice, culturale etc.);

exploatarea sub posibilitdti a potentialului turistic al fluviului Dunérea;
numarul redus al firmelor cu activitate in sectorul serviciilor necomerciale;
comportamente i mentalitati vechi in activitatea de comert in raporturile cu
clientii;

puterea financiara redusa a investitorilor din comert si din servicii, cu
impact asupra volumului afacerilor;

OPORTUNITATI:

largirea ofertei de servicii a Zonei Libere;
dezvoltarea sectorului privat, generator permanent de locuri de munca in
domenii necomerciale;

55



= exigente sporite ale cererii efective capabile s determine imbunatatirea
ofertei de servicii;

= oportunitdti speciale de dezvoltare a ecoturismului in Insula Mica a Brailei;

= dezvoltarea turismului de vanatoare si pescuit, respectiv, a agroturismului;

» dezvoltarea si amplificarea turismului de agrement si a croazierelor pe
Dunare si1 in Delta.

AMENINTARI:
» concurenta cu firmele din Galati si Tulcea;
= distanta relativ mica fata de Delta Dunarii s1 Litoralul Marii Negre -centre
de absorbtie a turistilor;
* ineficienta gestionarii serviciilor de salubritate;
* volum semnificativ al economiei subterane in sfera serviciilor.

C. Activitati investitionale:

PUNCTE TARI:
= evolutia semnificativ crescatoare a investitiilor in ultimii ani;
» ponderea ridicata a investitiilor private in totalul investitiilor la nivel de
municipiu;

PUNCTE SLABE:
* volum relativ mic al investitiilor productive in raport cu cerintele unei
structuri economice optime;

» randamentul scazut al investitiilor in sectorul public;

» dinamica redusa a investitiilor n servicii necomerciale;

* ponderea mare a micilor investitori in comert $i servicii;

* volumul inca scazut al investitiilor strdine in raport cu media nationala

si cu cerintele moderne de dezvoltare.

OPORTUNITATI:

= simplificarea procedurilor de obtinere a avizelor, autorizatiilor si licentelor
de functionare;

= cresterea atractivitatii Zonei Libere prin dotéri tehnice si facilitati
economice;

* reorganizarea si consolidarea institutiilor care acorda servicii de consultanta
in vederea sprijinirii afacerilor;

» realizarea de investitii cu scopul generarii de surse alternative de energie;

= valorificarea strategiilor nationale si regionale investitionale intr-o cota

ascendenta catre municipiul Braila;

AMENINTARI:
= claborarea unor acte normative care sa ingreuneze piata creditelor
imobiliare;
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» competitia investitionald inegald in raport cu firmele straine puternice,
cu consecinte nefavorabile asupra sectorului productiv local;

D. Demografia:

PUNCTE TARI:
= ponderea teritoriala a populatiei urbane si densitatea ridicatd a acestui tip de
populatie;
= nivel absolut si relativ mult mai scazut, precum si o dinamica favorabila a
mortalitatii infantile si a mortinatalitatii (respectiv a copiilor nascuti morti);

PUNCTE SLABE:
» Tmbatranirea accelerata a populatiei asa cum rezulta din structura pe grupe
de varsta si din varsta medie a populatiei municipiului Braila;
" nu se mai asigurd inlocuirea simpla a generatiilor ( indicele conjunctural al
fertilitatii in scadere)

OPORTUNITATI:
= traditia multietnicad si multiculturala a acestei populatii;
= ameliorarea trendului demografic local va crea un suport pentru optimizarea
volumului fortei de munca din municipiu;

AMENINTARI:
* lipsa unei piete diversificate si dinamice a fortei de munca, cu consecinte
negative in soldul migratiei interne §i externe;
= aparitia atitudinilor demotivante, demobilizatoare la nivelul familiilor tinere,
ca urmare a perceptiei acestora asupra conditiilor socio-economice existente;

E. Forta de munca:

PUNCTE TARI:
= existenta resurselor umane intr-un volum, o structurd si o calificare ce pot
asigura dezvoltarea activitdtii economico-sociale a municipiului;
= disponibilitatea de a munci in conditii de motivare adecvata;
= costul Incd relativ redus al fortei de munca;
= existenta institutiilor de invatdmant mediu si superior ce pot asigura un
nivel adecvat de pregétire;

PUNCTE SLABE:
* insuficienta informare a populatiei cu privire la programele de calificare
si reconversie existente Tn municipiu;
» neincrederea unor angajatori in capacitdtile profesionale ale tinerilor
absolventi;
= existenta somajului de lunga durata, care conduce la descalificarea si
descurajarea fostilor angajati.
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OPORTUNITATI:

atragerea de programe externe pentru stimularea ocuparii fortei de munca
adaptarea programelor de invatamant la cerintele economiei de piata;
realizarea de programe pentru utilizarea de fonduri nerambursabile;
existenta unor reglementari ce acorda facilititi angajatorilor care creeaza
noi locuri de munca pentru someri, tineri absolventi etc.

AMENINTARI:

declinul demografic si imbatranirea populatiei municipiului;

cresterea somajului in randul absolventilor de nivel mediu;

migrarea fortei de munca 1n strdinatate sau in alte localitati;

amplificarea pregatirii teoretice a fortei de munca in detrimentul aspectelor
aplicative;

F. Starea fondului de locuinte i al echipamentului acestora:
PUNCTE TARI:

suprafata medie locuibila a spatiului locativ in Braila depaseste media pe
tara*;

cresterea confortului locativ ca urmare a sporirii suprafetei locative pe o
persoana si a dotarii locuintelor;

disponibilitatea pentru locuire diversificata (cladiri colective, case
individuale);

politica locala de achizitionare si transformare a unor imobile fara
proprietar, in locuinte sociale, in vederea rezolvarii problemelor sociale;
nivelul mai ridicat al dotarii cu utilitati, (apa, canal, energie electricd).

PUNCTE SLABE:

starea de uzurad relativ avansata la cca. 50% din totalul fondului de locuinte
mai ales a unor cladiri vechi ce necesita lucrari de consolidare si
modernizare;

echipamente de constructie relativ slabe si neperformante;

standarde de calitate relativ scazute ale unor constructii vechi;

reconversia functionald a unor spatii disponibile;

insuficienta echipare a unor cartiere cu dotari complementare edilitare;
discrepante intre puterea de cumpdrare a familiilor tinere si pretul
locuintelor.

OPORTUNITATI:

achizitionarea de apartamente in scopul repartizarii unor familii aflate in
dificultate;

masuri pentru sprijinirea tinerilor in achizitia de locuinte;
acordarea unor facilitdti financiare pentru imbunatatirea conditiilor in
locuintele existente (izolare termica, contorizare, reparatii capitale);

* pag.185, Strategia de dezvoltare a judetului Briila pe termen mediu 2004-2008, volumul I

58



= reabilitarea cu scop cultural si turistic a cladirilor din Centrul Istoric al
Brailei;
* reconversia functionald a spatiilor disponibile.

AMENINTARI:
* insuficienta fondurilor financiare disponibile pentru constructia de
locuinte;
= gradul seismic ridicat al zonei impune conditii suplimentare de rezistenta la
noile constructii si pericliteaza utilizarea fondului vechi de locuinte;
» costuri mari de achizitie a unor locuinte.

H. Venituri bugetare:

PUNCTE TARI:

= posibilitatea atragerii de investitii, care sa conduca la reducerea somajului,
la cresterea valorii addugate si a nivelului de trai, precum si la sporirea
veniturilor bugetare;

= posibilitatea identificarii unor proiecte si oportunitati legate de surse de
finantare suplimentare a obiectivelor de investitii de interes public;

= existenta unor relatii de parteneriat pentru dezvoltarea locala, regionala si
chiar interegionald;

PUNCTE SLABE:

= nivelul relativ redus al dezvoltarii economice din ultimii 16-18 ani, conduce
la cheltuieli bugetare tot mai mari pentru protectie sociala;

= insuficienta surselor de finantare a cheltuielilor bugetare;

» finantarea unor cheltuieli publice din Tmprumuturi externe;

= cerintele actualului sistem bugetar national care este inca prea centralizat,
conduce la 0 anumita tendintd de concentrare a veniturilor bugetului local
pe surse din bugetul de stat.

OPORTUNITATI:
» acordarea de facilititi intreprinzatorilor si populatiei in vederea cresterii
veniturilor bugetului local;
= facilitati acordate investitorilor majori pe termen mediu §i lung.

AMENINTARI:

= ponderea relativ ridicatd a evaziunii fiscale practicate de unii agenti
economici locali;

= concurenta neloiald practicata de catre unii agenti economici ,,evazionisti”.

Putem afirma c&, la nivelul municipiului Briila, existd o economie in mare
parte diversificatd. Cifra de afaceri inregistratd de unitdtile economice active din
municipiu este dependentd de industria  constructoare de masini, industria
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confectiilor, industria alimentara, industria chimica, comert si servicii si de alte
activitati.

In prezent se impune si mai mult nevoia stringenti de diversificare a tuturor
activitdtilor economice si de crestere a competitivitdtii unor companii care sa
determine, in primul rand, cresterea atractivitatii zonei.

De asemenea, existd in municipiu un potential uman important, care, prin
abilitatile profesionale de care dispune, ar putea contribui la acest deziderat.

Specializarea municipiului este realizatd in principal pe valorificarea si
prelucrarea potentialului natural al zonei. Este de fapt o valorificare a unor resurse
care pun in evidentd: productia de nave, excavatoare, hartie, confectii, mobila etc.
Aceste bunuri genereaza valoare adaugatd si folosesc forta de munca specializatd a
municipiului i a zonelor limitrofe. Cele mai multe firme sunt firme mici i mijlocii,
care desfdsoara activitdti locale i mai putin extinse la nivel national/comunitar.

Problemele de natura manageriald sau investitionald sunt cauzate in principal
de lipsa resurselor financiare.

Cu toate ca municipiul Brdila este bine pozitionat, oportunitdtile ce ar putea
determina cresterea economicd nu sunt intotdeauna valorificate si suficient exploatate.

In municipiu existd o traditie in comert, activitatea comerciald fiind una de
baza la nivel de municipiu, insa existd o slaba capacitatea de promovare a produselor
obtinute de firmele locale, atdt pe piata internd cat si comunitard, fiind astfel o
restrictie in dezvoltarea economiei locale.

Avand in vedere cd in municipiul Braila existd un numar important de societati
comerciale cu capital mixt si privat si ¢cd o pondere importantd in numarul total, o
reprezintd IMM-urile cu activitate de comert, cresterea puterii economice a IMM-
urilor este o conditie esentiald a dezvoltarii sectorului economic. Aceasta crestere va
fi sprijinitd in sectoarele de crestere identificate in analizd. De asemenea, se va
sprijini accesul IMM-urilor la servicii de instruire pentru imbunatatirea abilitatilor de
management s1 marketing in sectorul de afaceri.

In vederea sprijinirii IMM-urilor deja existente precum si a unor noi initiative
private, este necesara extinderea retelei centrelor de consultantd, care vor contribui la
pregatirea si implementarea de planuri de afaceri, vor oferi servicii pentru initierea in
afaceri, marketing, management, consultantd si asistentd privind organizarea
sistemului informational.

De asemenea, in anumite zone ale orasului, acolo unde se inregistreaza o cerere
pentru localizarea de investitii se impune dotarea acesteia cu utilitati si amenajari
adecvate pentru extinderea afacerilor existente sau infiintarea altora noi.

Structurile de sprijinire a afacerilor reprezinta un factor vital pentru cresterea
atractivitatii localitatii pentru investitii in activitdti economice $i sociale si un
instrument cheie pentru impulsionarea mediului de afaceri local, judetean si regional.
Mai mult, structurile de sprijinire a afacerilor pot contribui la cresterea gradului de
competitivitate si pot constitui un punct de plecare pentru integrarea economiei locale
in economia judetului, precum si in cea nationald si chiar in economia europeana.

Vor fi sustinute si dezvoltate structuri clar delimitate, care asigura o serie de
facilitati si/sau spatii pentru desfdsurarea activititilor economice de productie si de
prestare servicii. Acestea au ca scop atragerea investitiilor si valorificarea
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potentialului de dezvoltare - resurse umane si materiale - al municipiului Braila, in
special al zonelor industriale aflate inca in declin.

Potentialul de dezvoltare al localitdtii este evaluat prin traditia in activitati
industriale, existenta infrastructurilor de baza, respectiv infrastructura de transport si
tehnico-edilitard, a unor relatii economice cu zonele mai dezvoltate, si nu in ultimul
rand, existenta fortei de munca apta sd se califice in meserii noi, cerute de profilul
investitiilor atrase. De asemenea, se cunoaste ca amplasarea unei investitii mari intr-o
anumitd zond, atrage dupa sine investitii mai mici in tot arealul si determind crearea
de legaturi economice intre localitatile apartindnd aceleasi zone (clustere).

Aceste structuri de afaceri destinate dezvoltarii activitdtilor economice, trebuie
sd ofere conditii propice localizarii intreprinderilor, indeosebi IMM-urilor productive
si de servicii, acestea putand contribui la creionarea unei noi ,,biografii” a localitatii si
implicit la crearea de noi locuri de munca, diversificarea activitatilor economice in
zona si 1n final la cresterea contributiei municipiului la formarea Produsului Intern
Brut la nivel judetean, regional si national.

Zonele industriale ale municipiului Braila, sunt situate intr-un areal geografic
favorabil din punct de vedere al apropierii de cdile de comunicatii §i locuinte.
Refacerea acestor zone industriale favorizeaza nu numai protectia mediului, dar
reprezintd in acelasi timp un avantaj pentru eficientizarea noilor investitii, deoarece
acestea dispun de o infrastructura care trebuie imbunatétita si nu total construita.
Imaginea actuald a zonei are un impact negativ asupra deciziei potentialilor
investitori de a se localiza si a-si dezvolta propriile afaceri.

In contextul strategiei revizuite de la Lisabona este necesar sd se investeasca in
sprijinirea mediului antreprenorial. Utilizarea rezultatelor C&D tehnologice de catre
firme productive de interes local, Tn scopul cresterii competitivitatii acestora in
valorificarea resurselor si a fortei de munca locale, precum si in comercializarea
produselor obtinute, se reflectd, in cele din urma, in crearea de locuri de munca,
introducerea in circuitul economic a unor zone inca in declin s1 scoaterea din izolare a
acestora.

Insa fara o fortd de munci bine pregatita, adaptati cerintelor locale, bine platita
si stimulatd din punct de vedere financiar nu se poate vorbi de o dezvoltare strategica
locala.

Perioada lungd de tranzitie a generat schimbari structurale in mai toate
domeniile de activitate ce au determinat fenomene cum sunt: dezindustrializarea,
migratia, disponibilizarea catre agricultura etc.

Actuala structura industriala este, de cele mai multe ori, in neconcordantd cu
cerintele economiei de piatd ale zonei, ale municipiului. De aceea, este necesara
crearea unor alternative de ocupare viabile, care nu pot fi realizate fara a avea o
politica de resurse umane corespunzatoare.

Ca atare, este important ca sistemul educational si de instruire sa se adapteze la
cerintele pietei muncii, nu numai in ceea ce priveste activitdtile de cercetare-
dezvoltare care vor sprijini productivitatea si competitivitatea economiei locale, ci si
in ceea ce priveste furnizarea de noi abilitati necesare fortei de munca.

Cresterea competitivitatii economice presupune o fortd de muncd adaptata
cerintelor economice si tehnologice cerute de dezvoltarea societatii bazata pe
cunoastere. Crearea, extinderea si consolidarea unor parteneriate sociale la nivel
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regional, vor contribui la transferul de expertiza si validare a procesului de
identificare si valorificare de noi oportunitati de integrare pe piata muncii.

Pe baza analizei realizate, consideram ca, prioritatile economice care trebuie
avute in vedere de administratia locald pot fi incadrate in doua mari categorii:

A. Atragerea de investitii:

Mentinerea unui ambient atractiv pentru investitori prin imbunatatirea
conditiilor generale de desfasurare a activitatilor economice: servicii
financiare si de sustinere a afacerilor, facilitati fiscale, infrastructura
fizica si resurse umane;

Stimularea liberei initiative si sustinerea intreprinzatorilor privati, prin
inlaturarea obstacolelor din calea initiativei private;

Asigurarea unui climat de afaceri atractiv: crearea de oportunitati de
afaceri, facilitati diferentiate pe categorii de investitii, asocieri in interes
comunitar, parteneriat public / privat etc.;

Diseminarea informatiilor catre agentii economici in vederea obtinerii
de finantari guvernamentale §i europene;

Promovarea zonei cu informatii de interes privind potentialul economic
s1 oportunitdtile pentru afaceri si pentru investitii oferite;

Simplificarea procedurilor de autorizare si functionarea eficienta a
serviciilor de consultanta, informare, promovare;

B. Sustinerea aparitiei unor activitati economice noi, legate de resursele si
traditia locald, dezvoltarea si modernizarea activititii existente, imbunatitirea
mediului economic local prin:

Sustinerea dezvoltdrii intreprinderilor mici s1 mijlocii care prelucreaza
materii prime oferite de sectorul agricol si piscicol (morarit si panificatie,
prelucrarea carnii, industrializarea laptelui, prelucrarea pestelui);
Sustinerea acelor intreprinderi deja existente, care fac fatd concurentei
specifice economiei de piata;

Sprijinirea producatorilor agricoli pentru infiintarea de asociatii de
marketing si a cooperativelor agricole de tip nou, cu accentul pe
oportunitatile de valorificare a produselor din zonele invecinate;

Crearea unor parcuri tehnologice, realizarea si extinderea incubatoarelor
de afaceri pentru tinerii intreprinzatori din sfera tehnologiilor de varf,
care asigura totodata prezervarea calitatii mediului ;

Dezvoltarea parteneriatului dintre societatea civild si mediul de afaceri
prin implementarea unor proiecte de cooperare in domeniul resurselor
umane, respectiv pentru instruirea, calificarea si recalificarea fortei de
muncd, punandu-se accentul pe pregéatirea tinerilor si a femeilor.
Stimularea dezvoltarii serviciilor din sectorul privat si mai ales a celor
din domeniul bancar, asigurari , turism, comert, alimentatie publica etc.

62



5. EDUCATIE

Educatia reprezintda un domeniu de maximad importantd pentru societatea
omeneasca. Politica in domeniul educatiei, este orientatd spre dezvoltarea unui sistem
coerent s1 performant de Invatamant, monitorizarea calitatii procesului educational in
unitdtile scolare din municipiul Braila, monitorizarea eficientei, implementarea unor
programe guvernamentale ca factor de sprijin asupra procesului educational.

Sistemul de invatamant preuniversitar este structurat pe 4 niveluri ( prescolar,
primar, secundar si postliceal) . La nivelul municipiului Braila, acesta cuprinde atat
invatamant preuniversitar de stat cat si privat.

Se asigura de asemenea, invatamant special la nivelul municipiului Bréila in
douad unitati de Invatamant.

In municipiul Braila este organizat invatamant alternativ Step by Step si
Waldorf, care functioneaza in 8 scoli si in 15 gradinite.

Invatamantul universitar este reprezentat in municipiul Briila prin:

» Facultatea de Inginerie ,,Dunarea de Jos”;

» Universitatea ,,Constantin Brancoveanu”;

» Universitatea Ecologica Bucuresti;

De asemenea in municipiul Braila isi desfdsoard activitatea sectii ale unor
facultati (din centre universitare importante) cum sunt:

» Universitatea ,,Spiru Haret”;

» Universitatea ,,Hyperion”

» Universitatea ,,Danubius”;

» Universitatea ,,Victor Babes”;

» Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative Bucuresti.

Invatamantul particular este reprezentat de:

» 2 gradinite;

» 2 scoli primare;

» 1 liceu (Liceul ,,P.S Aurelian™ )

» 1 scoala postliceald.”Sanatate si Temperanta”

Existd de asemenea unitati conexe:

» Casa corpului didactic;

» Centru Judetean de Resurse si Asistentd Educationala;

» Palatul Copiilor si Elevilor.

Obiectivele propuse in domeniul educatiei vizeaza:

* Tmbunatatirea calitdtii educatiei;

= facilitarea accesului tuturor cetdtenilor la educatie;

» deschiderea sistemului de educatie si formare catre lume;

= efectuarea de reparatii, consolidari si igienizari la unitdtile de
invatamant ;

= promovarea accesului la educatie a copiilor care provin din medii
defavorizate, cu accent pe facilitarea accesului la educatie al romilor;

= relansarea educatiei pentru cetdtenii care nu au fost scolarizati la nivelul
educatiei de baza ;
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= restructurarea retelei scolare in functie de reperele demografice si
economice;

= consolidarea rolului scolii ca principald institutie de educatie si
invatamant;

In cadrul obiectivelor strategice, se urmireste cu precidere asigurarea calitatii
in educatie, asigurarea sanselor egale de acces la educatie, formarea si dezvoltarea
personald a elevilor (prin activititi curriculare, extracurriculare si extrascolare),
cresterea nivelului de cunostinte, formarea competentelor cheie, dezvoltarea
abilitatilor s1 a capacitatilor de relationare si de transfer, educarea acestora in spiritul
valorilor reale ale societatii romanesti si In perspectiva integrarii europene.

ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI:

existenta la nivel de municipiu a unei structuri a retelei de invatamant

preuniversitar de stat si particular care acopera necesitatea scolarizarii in
conditii optime a numarului de copii ;

colaborare eficientd cu Inspectoratul Scolar Judetean si cu unitatile scolare;

preocupari pentru o ofertd educationald de calitate in multe dintre institutiile
de invatamant publice si particulare;

premierea anuala a elevilor cu rezultate foarte bune la Olimpiadele Scolare
si Concursurile Nationale si Internationale ;

realizarea de activitati cultural-educative in parteneriat cu unitatile scolare si
cele conexe, pe diverse teme;

existenta unei preocupari constante legatd de buna gospodarire a resurselor
materiale;

cunoasterea nemijlocitd a problemelor scolii de catre autoritatea locald prin
participarea reprezentantilor acesteia la activitdtile Consiliului de
administratie al scolii.

activitati desfasurate, pe componenta etnicad, cu un caracter profund
instructiv - educativ, prin care se cultiva adevaratele valori morale si
spirituale ale umanitatii: respectul fatd de cultura, indiferent de apartenenta
etnica, respectul fatd de oameni, patriotismul si loialitatea fatd de patria
adoptiva a stramosilor, Romania.

relatia de comunicare s-a caracterizat prin functionalitate si transparenta si a
constat in colaborari ale reprezentantilor autoritdtilor locale cu
reprezentantii unitatilor de invatdmant, participari la evenimentele din
viata scolii, implicare si sprijin in dezvoltarea proiectelor scolii si in
rezolvarea unor probleme comune ;

PUNCTE SLABE:

nu exista cluburi sportive scolare ca institutii independente. Clasele de club
sportiv functioneaza in cadrul Liceului cu Program Sportiv Braila;

managerii sunt Incd tributari comportamental, dependentei de forurile
superioare;
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= existd mari carente in cunoasterea legislatiei, mai ales a celei economico-
financiare;

" nu existd programe coerente care sd vizeze imbunatdtirea starii disciplinare
din scoli;

= absenta spiritului de echipa in unele echipe manageriale;

= lipsa deprinderilor §i nesiguranta in negociere;

= comportament inflexibil al unor manageri in raport cu partenerii sociali.

OPORTUNITATI:
* initierea de proiecte pentru atragerea fondurilor financiare care sa acopere
necesarul de reparatii curente;
= activitati desfasurate in cluburi, cenacluri, coruri, alte formatii.
= activitati de petrecere a timpului liber : excursii, spectacole, lansari de carte,
vernisaje etc.;
* implementarea si derularea unor programe de ajutorare a copiilor care
provin din familii defavorizate;
= atragerea de fonduri pentru continuarea investitiilor din scoli;
= continuarea programelor de reabilitare a unitétilor scolare;
= oferta educationald diversificata si corelarea disciplinelor curiculare si
armonizarea cu cerintele pietei fortei de munca la nivel de municipiu

AMENINTARI:
= abandonul scolar si frecventa redusa;
* lipsa unui cadru legal favorabil privind parteneriatul cu agentii economici,
* lipsa bazei materiale imbunatétita, moderna si functionala;

6. SANATATE

Sistemul de sandtate din Romania este de tip asigurari sociale si are ca scop
asigurarea accesului echitabil si nediscriminatoriu la un pachet de servicii de baza
pentru asigurati

Starea de sandtate a populatiei este determinata de accesul la sanatate, pe de o
parte, si de accesul la servicii de sanatate, pe de alta parte.

Accesul la sanatate depinde intr-o mare masura de factori externi sistemului de
sanatate: factori genetici, factori de mediu, factori de dezvoltare economica, factori
socio-culturali.

Sandtatea publica reprezintd un domeniu de maxima importantd pentru
Administratia Publicd Locald, acesteia alocandui-se an de an fonduri importante.
Intreaga preocupare indreptati spre solutionarea problemelor de sinitate urmaresc
aproprierea nivelului de prestatii medicale din tara noastra comparativ cu statele din
Uniunea Europeana.
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ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI:

existenta la nivelul municipiului Brdila a unei retele spitalicesti care
acopera in linii mari necesarul de servicii medicale pentru cetdtenii
municipiului.

La nivelul municipiului Brdila functioneaza 4 unititi spitalicesti, dupa cum

urmeaza:

- Spitalul Judetean — 1188 paturi ,

- Spital de Obstetrica - Ginecologie - 230 paturi,

- Spital de Psihiatrie ,,Sfantul Pantelimon™ - 401 paturi,
- Spital de Pneumo ftiziologie - 165 paturi;

Exista, de asemenea:

— 145 cabinete medici de familie,

- 107 cabinete medici specialisti,

- o statie centrala de ambulanta;

- o0 modernd Unitate Primire Urgente in cadrul Coprului A al Spitalului
Judetean, dotata la standarde europene;

existenta unor specialisti competenti;

personal cu pregatire in domenii diferite (atat in domeniul medical cat si in

alte domenii inrudite sau complementare), ceea ce creste capacitatea de

rezolvare a unor problematici complexe;

PUNCTE SLABE:

un management defectuos care duce la folosirea neeficienta a fondurilor
destinate actului medical si a degradarii bazei tehnico-materiale;

un climat organizational care nu favorizeaza munca in echipa;

slaba capacitate de monitorizare a modului de indeplinire a sarcinilor atat la
nivel individual, cat si intre departamente

lipsa de atentie si solicitudine fata de pacienti;

lipsa unui serviciu medical institutionalizat la nivel de cartier, care sa
asigure asistenta medicald si tratamentele bolnavilor cronici, varstnicilor si
copiilor (tratament injectabil, masurarea tensiunii arteriale, masurarea
glicemiei) cu angajarea pensionarilor din sistemul sanitar;

lipsa unui serviciu de urgenta pentru afectiuni stomatologice;

OPORTUNITATI:

sdnatatea este un domeniu cu impact social major, care poate furniza
argumente pentru adoptarea unor politici publice adecvate;

statutul de membru UE deschide noi posibilitati de finantare pe proiecte din
fonduri europene;

posibilitatea infiintarii unor ,,puncte medicale” la nivel de cartiere;
infiintarea unui Centru Stomatologic de Urgenta cu program permanent;
construirea unui nou spital de urgenta;

vanzarea spatiilor cabinetelor medicale si modernizarea acestora la
standarde europene.
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AMENINTARI:

* lipsa de informare a pacientilor, concomitent cu progresul si diversificarea
tehnologiilor diagnostice si terapeutice, dezvoltarea sistemului privat
constituie un mediu concurential pentru sistemul public;

= libera circulatie a persoanelor si facilitatile create dupa aderarea Romaniei
la Uniunea Europeana pentru ocuparea de locuri de munca induc riscul
migrarii personalului de specialitate, mai ales a celui inalt calificat si
performant;

= datoritd fondurilor insuficiente si a managementului defectuos multe din
cladirile unitatilor medicale se deterioreaza asigurand un grad de confort
din ce in ce mai scazut bolnavilor internati;

* lipsa unui centru de investigatii si tratament pediatric, cu toate specialitdtile
necesare;

7.CULTURA

Cultura reprezintda un set de trasaturi spirituale, materiale, intelectuale si
afective, distincte ale unei societdti sau a unui grup social si cuprinde, pe langa arte
vizuale, muzica, teatru, dans, literatura si elemente definitorii pentru stilul de viata,
sistemul de valori, traditiile si credinta respectivului grup.

Cultura, in sens larg, inseamna felul in care se desfasoard fenomenele sociale
intr-un anumit loc, viata locului respectiv, chiar daca pentru multi, ea Tnseamna doar
opera, teatru, concerte, muzee si expozitii. Cultura este importantd tocmai ca ea
inglobeaza toate acestea, la care se adauga presa pe care o citim, emisiunile TV pe
care le privim, posturile de radio pe care le ascultam, felul in care inter-relationam si
ne petrecem timpul liber, arhitectura locurilor in care trdim, universitatile in care
invatam, practicile religioase, nivelul de educatie si implicare civica, felul in care ne
raportdm la mediul inconjurator, mostenirea istoricd, respectul fatd de traditii si
valori, obiceiuri sportive, grija fatd de sanatate, felul in care ne alimentdm si ne
imbracam.

Cultura este mecanismul prin care ne definim identitatea ca indivizi, comunitati
sau natiuni. Cultura este un element esential al dezvoltdrii economice si al generarii
sociale si reprezintd un indicator al calitdtii vietii i bundstdrii sociale. De aceea
definirea unei strategii culturale a municipiului Braila este unul dintre pilonii centrali
al elaborarii unei viziuni de dezvoltare a orasului.

La nivel international o tot mai mare atentie este acordata potentialului culturii
de a cataliza procesele de dezvoltare. Planurile de dezvoltare strategica ale oraselor
europene, in special tari ca Marea Britanie, Elvetia, Suedia, acorda o atentie deosebita
culturii si creativitatii — se vorbeste despre orase creative (orase ale caror politici de
dezvoltare sunt definite prin implicarea cetdtenilor prin metode specifice domeniului
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cultural), despre industriile creative, acele ramuri ale industriei care fac uz de
creativitate ca principal capital si a caror rata de crestere este de cinci ori mai mare
decat a industriilor traditionale. Este vorba de productia de carte, cinematografica,
industria modei, publicitate, etc.

Consideram ca in contextul obiectivului prioritar al societdtii romanesti, acela
al integrarii europene, cultura joacd un rol esential, fiind parghia de armonizare a
valorilor locale si nationale la valorile europene.

Transformarea municipiului Braila intr-un centru cultural de renume, impune
demararea unor proiecte de anvergurd la care se adauga cele stringente pe termen
scurt si mediu, cu rol de ameliorare a cadrului general de dezvoltare actuald si
orientarea acestora spre atingerea dezideratului propus:

= construirea unei Case de Culturda a Municipiului Braila;

= construirea unui Teatru pentru Copii;

» dezvoltarea identitatii culturale a orasului prin particularizarea festivalurilor
cu traditie in municipiul Braila (Festivalul International de Canto ,,Hariclea
Darclee”, Festivalul International al Muzicilor Militare, Festivalul
International de Muzica Usoarad ,,George Grigoriu”, Festivalul de Muzica
Populara ,,Cantecul de Dragoste de-a lungul Dunarii”, Festivalul
International de Teatru ,,Zile si Nopti de Teatru European la Bréila™)

» dezvoltarea relatiilor culturale cu institutii nationale, europene si
internationale si promovarea diversitatii etnoculturale;

» consolidarea si reabilitarea cladirilor Societdtii Lyra si a Caselor memoriale
si repunerea lor 1n circuitul cultural brailean;

= organizarea anuald de tabere de creatie pentru artistii plastici (pictura,
grafica, sculptura, etc.);

= gprijinireca mobilitdtii artistilor §i a produsului cultural, prezentarea
productiilor culturale locale in alte localitati din tara i strdinatate,
incurajarea artistilor braileni la festivaluri si evenimente de anvergura la
nivel international, prezentarea in Brdila a unor productii de calitate ale
artistilor din afara Brailei si din alte tarii;

= masuri pentru dinamizarea vietii culturale a oragului pe timp de vara :

- incurajarea realizarii de evenimente culturale in spatiul public (pe
strada, in parcuri, in piete), concerte, jocuri populare, spectacole de dans,
divertisment, teatru, recitaluri de poezie;

- dezvoltarea de programe culturale si educationale pentru copii si tineri
pe perioada vacantei (preluarea in administrarea publica locala a taberei de copii de la
»Lacu Sarat” si organizarea in perioada vacantei a atelierelor de ceramica, teatru,
poezie, muzica, etc.);

- promovarea spectacolelor realizate de catre absolventii Liceului de Arta
,,Hariclea Darclee” Braila;

= dezvoltarea parteneriatului intre operatorii culturali, mediul de afaceri,
mediul academic si administratia publica locala.
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ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI:

Braila este unul dintre principalele municipii ale Romaniei, avand o bogata
traditie culturald, recunoscuta atat in tard cat si strainatate.
existenta unui numar mare de institutii culturale care a asigurat si asigura o
oferta culturald permanenta:
- institutii publice de culturd: Teatrul ,,Maria Filotti”, Teatrul de Copii,

Muzeul Brailei

- Biblioteca Judeteanad ,,Panait Istrati”
-filiale ale unor institutii culturale nationale: Uniunea Artistilor Plastici
-case de culturd si scoli de arte pentru amatori: Casa de Culturd a

Municipiului Braila, Casa de Culturda a Tineretului, Scoala de Arte si Meserii
»Vespasian Lungu”, Palatul Copiilor, Cercul Militar, Case Memoriale, Societatea
Filarmonica Lyra

existenta la Braila a unor institutii de invatamant superior

existenta la Braila a unui numdr important de reprezentante
institutionalizate a etniilor care isi desfasoara activitatea pe teritoriul
municipiului Braila

existenta la Braila a Liceului de Arte H. Darclee

organizarea unui numdr important de concerte si festivaluri nationale si
internationale care au cdpatat o adevarata traditie la Braila si care se bucurd
de aprecierea locuitorilor orasului.

PUNCTE SLABE:

starea de degradare a unor edifici si centre de cultura existente

institutiile culturale si de arte, muzeele sunt finantate intr-un procent prea
mare din bugetul local sau judetean, ceea ce nu este sustenabil pe termen
lung

lipsa unui parteneriat intre autoritdti, institutiile publice de cultura si
sectorul cultural independent — nu exista spatii pentru activitdtile sectorului
cultural independent, nu existd resurse pentru sustinerea tinerilor creatori,
nu sunt folositi la justa lor valoare absolventii Liceului de Arta, care dupa
terminarea liceului dispar din peisajul cultural

lipsa unor masuri de suport pentru tinerii creatori — ateliere si spatii de
creatie si repetitie, spatii de expunere, fonduri pentru productie, turnee,
resurse de documentare

lipsa continuitdtii in preluarea tinerilor creatori si artisti care urmeaza
diferite forme de pregatire, fie la Scoala de Arte si Meserii ,,Vespasian
Lungu”, fie la Palatul Copiilor si Elevilor

lipsa interesului publicului larg pentru cultura, audienta redusa pentru unele
evenimente culturale in raport cu dimensiunile orasului.

insuficienta implicare din partea factorilor rdaspunzatori in gestionarea
bunurilor de patrimoniu cultural imobil existente pe raza municipiului
Briila
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* lipsa unor preocupdri sistematice privind reinsertia monumentelor istorice
in spatiul comunitar si valorificarea potentialului lor ca factor de crestere a
calitatii vietii

OPORTUNITATI:
" integrarea europeand si rolul pe care cultura il are in definirea identitatii
locale si nationale in acest context

= diversitatea etnoculturald a orasului (prezenta mai multor culturi apartinand
diferitelor grupuri etnice si diversitate lingvistica, folosirea mai frecventa a
acestor oportunitati pot conduce la crearea unui climat cultural diversificat
specific Brailei)

» folosirea mai dinamica a potentialului de dezvoltare culturald favorizat de
existenta institutiilor de invatdmant superior in municipiul Braila

* punerea in valoare a obiectivelor culturale cum sunt: Casele Memoriale —
Panait Istrati, D. P. Perpessicius, Petre Stefanescu Goangd, Emilia
Dumitrescu, in vederea dezvoltarii turismului cultural

= existenta unor parteneriate internationale — orase infratite, parteneriate
institutionale — care pot fi fructificate pentru promovarea culturii in
straindtate §i pentru aducerea la Braila a unor evenimente artistice
internationale de calitate.

AMENINTARI:

= lipsa sediilor sau functionarea in sedii neadecvate a mai multor institutii de
cultura (Casa de Cultura a Municipiului Bréila, Teatrul de Copii,
Societatea ,,LLyra”);

= deteriorarea accentuata a cladirilor de patrimoniu;

" amenajarea unui spatiu expozitional adecvat si corespunzator pretentiilor
municipiului Braila in care sd expuna artistii plastici braileni si in care sa
se organizeze expozitii itinerante ale altor artisti plastici din tara si
strainatate;

* lipsa initiativelor de cercetare si dezvoltare in domeniile culturii care
determina tocmai aceasta oferta culturala anacronica;

= nivelul redus de sprijin a actului cultural din resurse locale (buget local
si/sau comunitatea locala de afaceri).
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8. TURISM

in zona inundabila a Dunarii, Insula Mica a Brailei este o rezervatie zoologlca si
botanica. In aceastd zona conditiile geografice determina coexistenta a trei tipuri de
flord, caracteristice stepei, padurii s1 mlastinei. Astfel, pe bancurile Tnalte de nisip din
jurul zonei inundabile se gdsesc paduri de sdlcii si plantatii de plopi hibrizi euro-
americani. In zonele inundabile se giseste o flora acvatica luxurianta care asigurd, in
special pentru pasari, locuri ideale pentru cuibarit. Fauna constd in specii migratoare
acvatice - majoritatea lor fiind protejate international de lege. Pentru a proteja aceasta
fauna, de importanta internationald, pescuitul si vanatoarea sunt supravegheate de
lege.

Turistii care ajung in Municipiul Braila, resedinta administrativa a judetului, pot
vizita numeroasele locuri culturale: Muzeul de Etnografie, Casa Colectiilor, Muzeul
de Istorie, Teatrul Maria Filotti, Biserica Sfintii Arhangheli, Biserica Greceasca, Casa
Memoriala Panait Istrati (in Braila si Baldovinesti), Casa Memoriala Perpessicius.

Blasova si Lacu Sarat sunt doua puncte de interes turistic. La numai 7km de Braila,
pe malul lacului, se gaseste statiunea balneoclimatericd Lacu Sarat. Lacul cu o
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salinitate mare, este un vechi curs al Dunarii, blocat acum, avand fundul acoperit cu
mal terapeutic. Valoarea terapeuticd a apei §i a malului din statiunea Lacul Sarat este
cunoscutd de multd vreme de catre locuitorii acestei regiuni, in ultimul timp fiind
frecventata si de turisti din tard si din strainatate.

In afara de aceste locuri, Fluviul Dunarea este punctul de atractie turistica al
judetului. Fauna si flora sunt legate de reteaua hidrografica care dau o nota aparte
turismului oferind posibilitatea de a vana si de a pescui. Oferta turistica a judetului
Braila constd de asemenea, in croaziere pe Dundre, cu cazare si programe speciale
pentru turisti (pescuit, vanatoare, etc.) in Insula Mica a Brailei, Fundu Mare,
Corotisca, Blasova si Zaton.

ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI:

= judetul Braila, dispune de un potential turistic care, valorificat, poate
constitui o componenta importantd a dezvoltarii economico-sociale a
ansamblului teritorial si a contributiei judetului la turismul national.

Imaginea turistica a Municipiului Bréila se defineste prin prezenta unor puncte

de atractie cu valoare de unicat Tn Romania:

teatrul ,,Maria Filotti”, lacas de cultura arhitectural inclus in patrimoniul
UNESCO;
hrubele Brailei, unice In Romania prin lungimea si reteaua in care au fost
construite Tncd de pe vremea ocupatiei Imperiului Otoman si care ar putea fi
valorificate in prezent pentru construirea unor crame sau restaurante cu specific
fluviul si Faleza Dunarii;
statiunea Lacu Sarat Braila si Manastirea ,,Sfantul Pantelimon” construitda in
intregime din lemn 1n stil maramuresean, unica in zona;
bisericile declarate monumente arhitecturale: ,,Buna Vestire” (Biserica Greaca)
una dintre putinele biserici ortodoxe construitd in stil gotic si avand alura unei
catedrale; Biserica ,,Sfintii Arhangheli Mihail §i Gavril” — singura biserica
ortodoxa fard turle, construitd pe scheletul unei foste moschei turcesti;
Catedrala ,,Sfantul Nicolae” care poartd hramul Sfantului declarat ocrotitorul
Brailei.
= arealul turistic ,,Maxineni”, aflat pe raza comunei Maxineni si care se poate
constitui Intr-o zond agroturisticd, dispunidnd de un astfel de potential si
anume:
-manastirea Maxineni, aflata la aproximativ 27 km de municipiul Braila,

ctitoritd de Matei Basarab, fiind si un punct de aparare impotriva turcilor;

-lacul i amenajarea piscicola din zona;

= Arealul turistic ,,Janca — Movila Miresii” care dispune de un bogat potential
turistic natural oferit de:
-lacul Sarat ,,Movila Miresii” (Lacul ,,Jazu”) ce poate fi valorificat sub

aspect balneo-terapeutic;

-lacurile cu apd dulce de la lanca, Plopu si Lutu Alb pretabile unor

amenajari piscicole.
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PUNCTE SLABE

lipsa semnalizarii turistice (panourile cu harta turistica a municipiului Braila
sunt invechite, multe din punctele turistice inscrise pe ele nemaifiind
regasite intrucat cladirile care adaposteau aceste puncte turistice au fost
retrocedate, iar obiectivele respective nu au primit un alt spatiu
corespunzator pentru reinfiintarea lor. Ex: Casa Memoriald ,,Emilia
Dumitrescu”, Casa Memoriala ,,Anton Dumitriu”, Casa Memoriala ,,Ion si
Vasile Bancild”);

lipsa magazinelor de suveniruri (vederi din municipiul Braila, harti, ghiduri,
pliante, precum si alte obiecte de artizanat cu specific local);

insuficienta oferta de agrement;

lipsa unui centru de informare si documentare turistica;

insuficienta dotare a hotelurilor din municipiul Braila si a amenajarilor de
trei stele in interiorul acestora;

este necesard modernizarea de urgentd a Hotelului ,,Traian” ca punct de
referinta in turismul brdilean;

constituirea unui sistem de iluminat a cladirilor de importanta arhitecturala
deosebitd (Teatrul ,,Maria Filotti”, Sediul B.R.D din Piata Traian , fintana
si Ceasul din Piata Traian, Post Bank, Muzeul de Istorie);

lipsa unei harti tematice cu orarul de vizitare a obiectivelor de importanta
turistica;

OPORTUNITATI:

infiintarea unor gospodarii agroturistice Tn zona periurbana a municipiului
Braila, care sa se adreseze potentialilor turisti veniti sd viziteze obiectivele
mai sus mentionate.
existenta mai multor forme de turism practicate in judetul Braiila:

- turismul balneoterapeutic;

- turismul de agrement;

- turismul de afaceri si de tranzit;

- turismul cultural-istoric;

- turismul de vanatoare si pescuit.

Aceste forme de turism trebuiesc incurajate i promovate si pe viitor, cu atat mai
mult cu cat Brdila dispune de un potential turistic propice practicarii tuturor acestor
forme de turism, si in plus, chiar §i a unora noi de tipul: agro si ecoturism, pentru
explorare si fotografii pe Dunare si in Insula Mica etc.

extinderea si modernizarea structurilor turistice din statiunea Lacu Sarat
Braila, n scopul atragerii unui numar sporit de turisti atat din tara cét si din
strainatate.

posibiltatea initierii unor programe de mini-croaziere pe Dundre pe bratele
vechi ale Dunarii, Insula Mica a Brailei, popasul Corotisca de pe malul
drept al Dunarii, trasee mai lungi ( Braila-Galati-Tulcea- Delta Dunarii) cu
nave de croaziera, in cadrul unor excursii de cateva zile.

plaja de pe malul stang al Dunarii (,,Plaja Lipoveneasca™)

introducerea Muzeului Brdilei in traseele de vizitare a municipiului Bréila
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* introducerea in circuitul turistic a caselor memoriale din municipiul Braila:
Casa Memoriala ,,Panait Istrati”, ,,D.P. Perpessicius”, ,,Petre Stefanescu
Goangd”, ,,Ana Aslan”, Centrul Memorial ,,Nae Ionescu, Vasile Bancila si
Anton Dumitriu”;

= cuprinderea in circuitele turistice a bisericilor declarate monumente

= posibilitatea valorificdrii turistice a retelei de hrube, unice in Romania,
aflate In fosta Cetate a Brailei, unde se afla acum Gradina Publica si
Centrul Vechi al orasului.

AMENINTARI:

» degradarea cladirilor de patrimoniu amplasate pe actuala strada Mihai
Eminescu precum si in vechiul centru istoric al municipiului

* neinitierea unor programe pentru consolidarea, refacerea si conservarea
bisericilor declarate monumente: Biserica ,,Buna Vestire (Biserica Greaca)”,
Biserica ,,Sfintii Arhangheli Mihail si Gavril”, Catedrala ,,Sfantul Nicolae”
din municipiul Braila, Biserica Bulgara;

= lipsa interesului factorilor decizionali in ce priveste intretinerea si punerea
in valoare a monumentelor cu caracter istoric.

9.SPORTUL

Componenta esentiala a vietii, miscarea si derivat din acesta exercitiul fizic se
constituie intr-un adevarat izvor de sanatate, practicarea diferitelor forme de miscare
si educatie fizica, recomandandu-se din frageda copildrie pana la adanci batranete.
Congtienti de importanta sociald a SPORTULUI, Consiliul Local Municipal Braila s-
a preocupat pentru sustinerea activitatii sportive, precum §i a componentei sale
speciale, sportul de performanta.

Pe raza municipiului Braila exista 9 cluburi sportive, 74 asociatii sportive, 2
sectii de nivel olimpic (inot si caiac canoe), 6 sectii de nivel international (box, caiac
canoe, motociclism, haltere, fotbal si volei), 36 sectii la nivel national s1 17 echipe in
diviziile nationale (Liga Nationala, Divizia C si Divizia Juniori).

Municipalitatea si-a propus implicarea activa in ceea ce priveste modernizarea
bazelor sportive, respectiv a Stadionului Municipal , in modernizarea salii Polivalente
si reabilitarea Terenului de Atletism in parteneriat cu Autoritatea Nationala pentru
Sport, dar si in sustinerea financiard a sportului brdilean.

Un prim pas l-a constituit asocierea Consiliului Local Municipal Braila
si al Consiliul Judetean Briila cu echipa de handbal feminin ,,DUNAREA” BRAILA.

De asemenea, Consiliul Local Municipal Brdila impreund cu Consiliul
Judetean Brdila din dorinta de a creste gradul de performantd si promovarea in
Divizia B a echipei SC CLUBUL DE FOTBAL BRAILA SA s-a asociat cu
respectiva entitate sportivd sustinand cu importante fonduri banesti activitatea
acestuia.
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ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI:

traditie puternicd 1n activitatea sportiva de performantd cu rezultate
deosebite pe plan national si international;

existenta unui climat favorabil pentru dezvoltarea sportului de performanta;
interesul constant al autoritatilor locale, precum si al unor companii private
pentru dezvoltarea sportului de performanta;

alocarea constantd de la bugetul local a unor sume importante pentru
sustinerea celor doud programe nationale ,,Promovarea Sportului de
Performanta” si a ,,Sportului pentru Toti”;

existenta la nivelul municipiului Brdila a unei bune structurii de baze
sportive (stadionul municipal si de dirt track, terenuri de fotbal, de tenis,
handbal, );

adaugarea la cele doua Sili de Sport ,,Danubius” si ,,Carantina”, a altor 7
sali de sport moderne, construite prin Program Guvernamental in cadrul
Liceelor si Scolilor cu clasele I-VIII din municipiul Bréila;

existenta Tn municipiul Brdila a Liceului cu Program Sportiv cu traditie in
inot, handbal, volei si atletism, care de-a lungul anilor a format un
important numar de sportivi de performanta, printre care Beatrice Caslaru,
Diana Mocanu, Camelia Potec, lonut Pungs;

PUNCTE SLABE:

fonduri insuficiente pentru intretinerea si modernizarea bazelor sportive;
lipsa de preocupare pentru alocarea fondurilor necesare pentru punerea in
functiune a stadionului de atletism;

deteriorarea accentuatd a patinoarului artificial;

neantrenarea in practicarea sistematicd si organizatda a sportului de
performantd de catre studentii din cadrul unitétilor de invatdmant superior
care functioneaza in Braila;

lipsa de preocupare a institutiilor cu atributiuni in domeniul sportului pentru
antrenarea populatiei Brailei la practicarea sportului pentru toti;

OPORTUNITATI:

posibilitatea realizarii la malul Dundrii a unui centru pentru sporturi nautice
de performantd, precum si atragerea publicului brdilean la practicarea
sporturilor nautice;

realizarea unui ,,Skate Park” in Parcul Monument;

construirea unei piste de biciclete;

construirea patinoarului si a unui bazin olimpic;

campanii de informare si promovare a educatiei pentru practicarea sportului
pentru toti in vederea maririi bazei de selectie pentru sportul de performants;
revitalizarea sporturilor de performantd care au avut traditie in Braila
(ciclism, box, canotaj, fotbal, lupte, haltere, atletism, etc)
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AMENINTARI:
nealocarea fondurilor necesare pentru repararea terenurilor de sport din
unitatile scolare preuniversitare de stat;
- nerespectarea clauzelor contractuale in domeniul concesionarii spatiilor
destinate sportului brailean;
- migrarea tinerilor sportivi de Tnaltd performanta spre alte cluburi consacrate
din tara.

10. ASISTENTA SOCIALA

Politica locald in domeniul asistentei sociale vizeaza o serie de masuri destinate
combaterii excluziunii sociale si promovarii incluziunii sociale, intr-o constructie de
sistem coerentd, cu un management eficient, tinzand spre o Tmbunatatire permanenta
a diverselor masuri de suport financiar destinate familiilor, copiilor, persoanelor
aflate in situatie de risc, precum si spre o consolidare si dezvoltare a retelei de servicii
sociale.

Profilul actual al sistemului de asistentd sociala din Romania cuprinde atat
transferuri financiare de la stat catre populatie, sub forma unor drepturi universale sau
subsidiare, precum si servicii sociale.

Caracteristica acestui sector o reprezintd participarea tot mai ampla a
organizatiilor nonguvernamentale si a altor parteneri sociali, in conditiile in care
statul dispune de resurse limitate care nu pot acoperi intreaga sfera de necesitati.

Responsabilitatea dezvoltarii si administrarii serviciilor  sociale revine
autoritatilor administratiei publice locale. Directia de Asistentd Sociald are
responsabilitatea administrarii si gestionarii serviciilor sociale primare . Municipiul
Briila trebuie sa se adapteze la noile politici In domeniu si sa incerce din timp sa se
pregateasca pentru a beneficia cu prioritate de programele finantate din fonduri
guvernamentale si europene care vor fi disponibile in perioada urmatoare.

Primaria Municipiului Bréila trebuie sa fie principalul finantator de servicii
sociale , iar serviciile sa fie subcontractate pe cat posibil furnizorilor privati.

OBIECTIVE STRATEGICE:

A.VARSTNICII
Grupul este format din persoane varstnice din municipiul Braila
* care nu au venituri sau veniturile sunt insuficiente pentru asigurarea
ingrijirii necesare;
" nu se pot gospodari singuri;
= necesita ingrijire specializata;
" nu-si pot rezolva problemele socio-medicale din cauza bolii sau a starii
fizice;
* nu au locuinta si nu au capacitatea de a-si asigura conditii de locuit;
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* necesitd Ingrijire medicald permanentd, care nu se poate realiza la
domiciliu;
= nu au familie si nu se afla in Tngrijirea unor persoane.

TIPURI DE SERVICII SI FURNIZARI

In prezent, in Municipiul Briila, serviciile socio- medicale, medicale, sociale
sunt acordate intr-un numar de 4 cdmine:

1. Caminul pentru persoane varstnice “Lacul Sarat”- capacitate 139 locuri

2. Caminul pentru persoane varstnice “Sf. Nicolae-capacitate 90 locuri

3. Caminul pentru persoane varstnice “Sf. Apostoli Petru si Pavel”- capacitate

103 locuri;

4. Centrul de asistentd paleativa “Sf. Maria”- capacitate 120 locuri.

Caminele au personalitate juridica , sunt finatate de primarie, in subordinea
Consiliului Local Municipal.

Caminele asigurd conditii corespunzatoare de gizduire si de hrana, ingrijiri
medicale, recuperare si readaptare, activitati de ergoterapie si de petrecere a timpului
liber, asistenta sociala si psihologica.

Caminele pentru persoanele varstnice au sectii pentru urmatoarele categorii de
persoane:

= persoane dependente;

= personae semidependente;

= persoane care nu sunt dependente.

Principalele obiective ale caminelor sunt:

= sd asigure persoanelor varstnice ingrijite maximum de sigurant;

= 53 ofere conditii de Ingrijire care sa respecte identitatea, intimitatea si
demnitatea persoanei varstnice;

* sa permitd mentinerea sau ameliorarea capacitatilor fizice si intelectuale
ale persoanelor varstnice;

= sa stimuleze participarea persoanelor varstnice la viata sociald;

= 53 faciliteze si sa incurajeze legaturile interumane, inclusiv cu familliile
persoanelor varstnice;

= s3a asigure supravegherea si Ingrijirca medicalda necesara, potrivit
reglementarilor privind asigurarile sociale de sanatate;

= sd previna si sd trateze consecintele legate de procesul de Tmbatranire.

Costul mediu lunar de functionare a serviciului social in camine se aproba prin
Hotarare Guvernamentala la propunerea Ministrului Muncii i Protectiei Sociale.

In parteneriat cu Fundatia “Lumina” Braila, se desfagsoara din anul 2003,
proiectul “Servicii sociale la domiciliu pentru persoanele varstnice cu situatie
materiald i familiala precard”. Acest program este finantat de Primaria Braila prin
Directia de Asistenta Sociala.

Serviciul are la baza urmatoarele activitati:

= servicii de menaj la domiciliu;

= serviciul de masa calda la domiciliu;

= serviciul de spdlatorie;

= serviciul de igiend personala a beneficiarului;

= servicii de reparatii si intretinerea locuintei ( mici reparatii);
= servicii de consiliere psiho-sociala si juridica;
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= servicii de asistentd medicala ambulatorie;
= servicii de insotire;
= ajutoare medicale dupa caz.
Majoritatea persoanelor varstnice au ca afectiuni: hipertensiune, diabet, care
din cauza lipsei actiunilor de preventie pot conduce la afectiuni grave sau complexe.
De aceste servicii beneficiaza persoanele pensionare, care platesc asigurarile
sociale.
Serviciile comunitare solicitate de persoanele varstnice din Municipiul Bréila
sunt:
» 1Ingrijirea temporard sau permanentd la domiciliu (prin ingrijitori la
domiciliu);
= 1ingrijirea temporard sau permanentd intr-un camin pentru persoane
varstnice. Este necesara Infiintarea unor noi cdmine pentru persoanele
varstnice din Municipiul Braila.

OBIECTIV GENERAL: combaterea riscului de excluziune sociald a
persoanelor varstnice si cresterea calitatii vietii acestora
ACTIVITATI:
* marirea capacititii de functionare a componentei rezidentiale, prin
infiintarea unor noi camine pentru persoanele varstnice din Municipiul
Braila ;
» Infiintarea si dezvoltarea unor centre de zi pentru persoane varstnice;
» Infiintarea si dezvoltarea serviciilor de ingrijire la domiciliu;
= promovarea §i  dezvoltarea  parteneriatelor cu  organizatiile
neguvernamentale care activeaza in domeniul persoanelor varstnice.

B. COPII SI TINERII

Grupul tinta este format din copii cu dizabilitati si copii cu probleme sociale
(din familii cu situatie socio-economicd precara, copii ai caror parinti sunt plecati la
munca in strainatate).

In prezent centrul de zi “1 Tunie” functioneazi incepand cu data de 01.09.2007
in parteneriat cu ONG “Fundatia Lumina”. Este finantat de Primarie prin Directia de
Asistenta Sociala si are ca atributii:

- evaluarea situatiei initiale a potentialilor beneficiari si pe parcursul

perioadei de acordare a serviciilor prin prestatia unui asistent social;

- sd asigure masa calda la prinz si o gustare pentru copiii care

frecventeaza centrul;

Copii care fac obiectul centrului de zi provin din familii defavorizate, cu o
situatie materiald precara, copii ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate,
sau parintii au probleme deosebite de sanatate. Copiii frecventeaza scoala. Pe timpul
vacantei au activitati culturale, de odihna, de relaxare.

Centrul de zi “CATI” are ca principale activitati:

- sd creasca timpul petrecut in comunitate cu persoanele cu handicap;

- sd dezvolte la acestia anumite deprinderi de viata independenta astfel

incat ingrijirea lor sa fie o povara cat mai micd pentru familie, dar si
pentru furnizorii de servicii;
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- sa dezvolte deprinderi de ingrijire si educatie in randul parintilor,
asistentilor personali, voluntarilor pentru a pregati persoana cu
dizabilitati pentru o viata independenta;

- sd se promoveze o imagine cat mai bund in comunitate a persoanei cu
dizabilitati mintale.

OBIECTIV GENERAL 1: combaterea riscului de excluziune sociala a copiilor

care provin din familii cu probleme sociale

ACTIVITATI:

» Infiintarea si dezvoltarea unor centre de zi destinate copiilor in dificultate:

= promovarea parteneriatelor cu organizatii guvernamentale si
neguvernamentale care activeazd in domeniul protectiei copilului si
familiei;

= facilitarea accesului copiilor cu risc de abandon scolar sau copii ai caror
parinti sunt plecati la munca in strdinatate la servicii sociale

OBIECTIV GENERAL 2: combaterea riscului de excluziune sociala a copiilor
s tinerilor cu dizabilitati
ACTIVITATI:
* Infiintarea unui centru de zi pentru copii si tinerii cu dizabilitdti din
Municipiul Bréila;
= promovarea parteneriatelor cu institutii furnizoare de servicii sociale
pentru copii si tinerii cu dizabilitati, precum s$i cu organizatii
neguvernamentale care activeaza in acest domeniu.

CENTRUL SOCIAL DE GAZDUIRE IN REGIM DE URGENTA
Asigurd activitdti de gazduire a tinerilor proveniti din centrele de plasament,
copiilor orfani sau cu dizabilitati. Acestia sunt fara venituri sau cu venituri provenind
din indemnizatie pentru persoanele cu handicap.
In prezent sunt cazati intr-un imobil provizoriu, intrucat celui in care a
functionat centrul social 1 s-a dat o alta destinatie.
OBIECTIV GENERAL: combaterea riscului de excluziune sociald a tinerilor
care parasesc centrele de plasament, precum si a tinerilor orfani sau cu dizabilitati
ACTIVITATI:
= identificarea de spatii in vederea atragerii de fonduri si contributii de la
bugetul local pentru infiintarea unor noi centre sociale;
» dezvoltarea In aceste centre a unor activititi de consiliere, educare si
dezvoltare a deprinderilor de viata independente;
= dezvoltarea parteneriatelor cu institutii publice, agenti economici,
organizatii neguvernamentale in vederea promovarii accesului acestor
tineri la o calificare profesionald si la un loc de munca.

C. ADULTII CU DIZABILITATI
Serviciile aferente pentru aceste categorii sunt focalizate pe acordarea de plati
si angajarea de asistenti personali, cu toate ca se impune necesitatea dezvoltarii unor
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centre de zi , de suport comunitar, asistentd si consiliere care sd asigure servicii
profesioniste pentru acest grup tinta.

Nr.asistenti | Indemnizatii | Abonamente Valoarea Valoarea
personali salariilor abonamentelor
aprobati asistentilor
prin CLM, personali si a
din care: indemnizatiilor
2006 800/659 141 2680/luna 4.978.970 917.030
2007 900/688 212 2700/luna 6.119.999 1.135.000
2008 900/671 224 3671/luna 5.324.559 1.770.107

OBIECTIV GENERAL: combaterea riscului de excluziune sociald a
persoanelor cu handicap;
ACTIVITATI:
» fInfiintarea unui centru de zi pentru persoanele adulte cu handicap din
Municipiul Bréila care sa poata furniza serviciile sociale recomandate in
planul de recuperare individuala ;

D. POPULATIE CU VENITURI MICI
Tipuri de servicii i furnizori
Cea mai mare parte a asistentei sociale acordate personelor cu venituri mici
este reprezentata de diferite tipuri de beneficii sociale, acordate in cea mai mare parte
de catre autoritatile locale. Dintre acestea cele mai importante sunt venitul minim
garantat, ajutoarele pentru incalzirea locuintei, combustibili petrolieri. Graficul
urmator prezinta evolutia numarului de beneficiari intre 2005 si 2008.

Beneficiari ai venitului minim garantat si ai ajutorului de incalzire a locuintei
cu lemne si combustibili petroliferi
Venitul minim garantat Ajutor de caldura
2005 3196 879
2006 2057 649
2007 1242 412
2008 1182 452

Dupa cum se observa, beneficiile sociale s-au redus in ultimul an, intrucat
modul de viatd a crescut, o parte din beneficiari s-au incadrat in muncd sau au plecat
in strainatate s munceasca, iar conditiile de acordare a venitului minim garantat s-au
indsprit.

In afard de serviciile analizate, autorititile locale au asigurat si alte facilitati
pentru persoanele cu venituri reduse: masa la cantind de ajutor social, ajutoare sociale
de urgenta.
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Pentru eficientizarea sistemului este nevoie totusi de o activitate performanta
in ceea ce priveste evaluarea gradului de handicap al persoanelor in cauza.

Se impune infiintarea unui centru respiro, pentru tinerii cu dizabilitati, in
vederea mentinerii lor in familia biologica, care sd aiba ca scop prevenirea
institutionalizarii. Centrul trebuie sa asigure activitati de educare, de dezvoltare a
abilitatilor, de socializare si recreative, de comunicare si limbaj, activitati pentru
abilitate motrica si fizica.

OBIECTIV GENERAL: dezvoltarea si diversificarea serviciilor sociale in
functie de nevoile identificate.

ACTIVITATI

* contractarea de servicii sociale in functie de nevoile identificate;
» responsabilizarea comunitatii cu privire la problematica sociald si
conceperea unor programe in acest sens.

Prioritatile in domeniul asistentei sociale la nivelul municipiului Braila, in
vederea diminuarii riscului de expunere sociald la care sunt expuse persoanele
defavorizate pot fi sintetizate astfel:

* madrirea capacitdtii de functionare a componentei rezidentiale, prin
infiintarea unor noi camine pentru persoanele varstnice;

* Infiintarea unui club pentru persoanele varstnice pentru petrecerea
timpului liber, activitati culturale,sportive de masa , redobandirea
abilitatilor practice si de comunicare;

= dezvoltarea sistemului de ingrijire la domiciliu prin angajarea unui
numar suficient de ingrijitori;

» identificarea a 2 imobile pentru tinerii proveniti din centrele de
plasament si altul pentru persoanele cu dizabilitati.

Aceasta se poate realiza prin achizitia de apartamente n vederea
reabilitarii, construirea de noi amplasamente de tip vila sau crearea de
centre care sd asigure gazduire in regim de urgentd, consiliere socio-
profesionala, consiliere psihologica.

= Infiintarea unui centru respiro. Beneficiarii sunt persoanele cu
dizabilitati mentale. De acestia au grijd parintii, care nu pot face fata
datoritd imbatranirii. Persoanele au responsabilitdti (familiale si
extrafamiliale), iar acordarea de servicii sociale tinerilor cu dizabilitati
mintale sunt menite sa-i sprijine 1n realizarea incluziunii socio-
profesionale.

= Infiintarea unui Centru multifunctional
Acest tip de centru ar trebui sd ofere un ansamblu de activitati si servicii
de asistentd socio-medicald. Beneficiarii acestor servicii ar putea fi
persoanne care se regasesc in urmatoarele situatii: sub pragul de saracie,
somaj, nivel educational scazut, dizabilitati, boli cronice, boli aflate in
faze terminale, care necesita tratamente paleative, familii monoparentale,
alte situatii sociale.

Centrul ar putea fi prevazut cu toate sau o parte din serviciile urmatoare, in
functie de posibilitatile de finantare:

= asistentd sociala comunitara;
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= consiliere-asistenta persoane varstnice;

= birou prevenire institutionalizare;

= Dbirou preventie medicala;

= cabinet planificare familiala;

= stomatologie;

= Jaboratoare;

= centre pentru persoane fard adapost;

= centru de zi pentru persoane cu Alzheimer;

= centru de recuperare pentru persoane cu handicap.

ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI:

= sprijin semnificativ din partea Primariei Braila pentru probleme sociale ale
urbel.

= existenta unor parteneriate semnate intre institutiile si organizatiile locale si
regionale Tn domeniu pe probleme sociale.

= existenta unor ONG-uri care sunt finantate si din donatii sau care lucreaza pe
baza de voluntariat.

= existenta unor centre de formare private, care furnizeaza cursuri de formare in
profesie pentru care agentia locala de ocupare nu este autorizata.

= potentialul profesional ridicat al fortei de munca locale pentru a se adapta la
cerintele europene.

PUNCTE SLABE:

= serviciile de ingrijire la domiciliu sunt insuficiente, discontinue §i putin
diversificate.

= inexistenta unui serviciu de identificare a nevoii de servicii pentru varstnici.

= lipsa unor centre rezidentiale de zi, de suport comunitar, de informare, asistenta
st consiliere pentru persoane adulte cu handicap, in timp ce serviciile oferite
de autoritati pentru aceastd categorie sunt focalizate pentru acordarea de
servicii sociale.

* inexistenta unor centre pentru persoane cu dizabilitati specifice, cum ar fi
Alzheimer, sau bolile neuro-psihice, fapt care implicd costuri semnificative
pentru internarea acestora 1n centre din alte judete.

* insuficienta persoanelor care sd se ocupe de instruirea asistentilor personali si a
lucratorilor sociali.

* inexistenta unui centru pentru tinerii proveniti din centrele de plasament.

* lipsa unui centru respiro pentru persoanele adulte incadrate in grad de handicap.

OPORTUNITATI:

= posibilitatea obtinerii de finantdri pentru majoritatea problemelor sociale prin
Fondurile Structurale ale Uniunii Europene si prin fonduri guvernamentale.

= dezvoltarea unei strategii comune la nivel teritorial, pentru furnizarea de
servicii socio-medicale integrate.
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= realizarea centrului social de gazduire in regim de urgentd cu doua segmente:
tinerii proveniti din centrele de plasament si persoane cu dizabilitati (grad
accentuat si mediu).

= infiintarea unui cdmin pentru persoane varstnice.

= infiintarea unui club pentru persoane varstnice.

AMENINTARI:

* lipsa co-finantdrii pentru diferite proiecte sociale finantate prin Fonduri ale
Uniunii Europene.

» dificultdti 1n crearea parteneriatelor §i asigurarea managementului proiectelor,
in vederea depunerii aplicatiilor pentru diferite proiecte sociale.

= dificultati in integrarea serviciilor sociale cu cele medicale si de alta natura.

» Tmbatranirea accelerata a polulatiei, care va duce la cresterea nevoii de servicii
sociale si vor trebui identificate surse de finantare suplimentare.

11. SOCIETATEA CIVILA, TINERET

Societatea civila se manifesta prin reprezentantii sdi, asociatii ce se formeaza in
afara structurilor de stat si independent de stat, care se disting de profesionistii
politicii §i intrd in forme de concurentd sau de colaborare cu acestia si institutiile
statului.

Organizarea societatii civile se produce in mod spontan si voluntar in baza
unor idei, nevoi, interese comune si publice, fie ca o contrapondere la dominatia
statului, fie complementar ori ca partener al acestuia. Parteneriatul privind
administratia locala si societatea civila apare atat in luarile de pozitii guvernamentale
cat si in cele neguvernamentale, ca un deziderat al ambelor parti. Este in interesul
ambelor de a promova cooperarea administratiei publice locale si a ONG-urilor
pentru a monitoriza si evalua progresele in directia parteneriatului.

In implementarea proiectului privind strategia de dezvoltare locala a Primariei
municipiului Brdila pentru anii 2008-2013, parteneriatul cu ONG apare ca o
necesitate si are bune premise avand in vedere pe de o parte potentialul ONG-urilor
brailene si pe de altd parte deschiderea manifestatd pana in prezent de autoritatile
administratiei locale (primar si consiliul local).

Folosind experienta acumulata si dezvoltarea activitatii ONG-urilor au fost
organizate, in parteneriat, activititi ca Ziua Mediului, Ziua Dunarii, Campania
Deseurilor Reciclabile, Ziua Internationald a Copiilor, Ziua Internationald a Romilor,
care au avut drept scop final educarea tinerei generatii in spiritul normelor europene.

Primaria are parteneriate cu Fundatia ,,Lumina” si Fundatia ,, Trebuie”, iar ca o
recentd colaborare de mare interes a fost organizata, la initiativa Asociatiei Pro
Democratia — Club Braila, Dezbaterea Publica cu tema ,,Dezvoltarii statiunii Lacu -
Sarat”.
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ANALIZA SWOT
PUNCTE TARI

existenta in municipiul Braila a unui numar important de ONG-uri, cu
activitate sustinutd si care imbracd un spectru larg de problematici de
interes cetatenesc;

institutia primarului manifestd o mare disponibilitate de colaborare in
parteneriat in derularea programelor propuse de catre ONG-uri;

existenta in cadrul institutiei primarului a unui compartiment specializat
(Centrul de Informare pentru Cetéteni);

mediatizarea masurilor de interes public;

transparentd in elaborarea si adoptarea actelor normative;

existenta unui Consiliu Local al Tinerilor;

existenta in municipiu Brdila a unei institutii care organizeaza cursuri
extrascolare (Palatul Elevilor si Copiilor);

campanii de informare sustinute de catre administratia publicd locala cu
prilejul organizarii unor manifestari social-culturale de mare amploare pe
plan local;

PUNCTE SLABE:

insuficienta preocupare pentru cunoasterea istoriei si a traditiilor locale, prin
punerea in valoare a tezaurului istoric existent in Muzeul Brailei, precum si
in Casele Memoriale;

se constatd o insuficientd preocupare pentru crearea si mentinerea in
functiune a spatiilor de joaca pentru copii;

organizarea unui numar redus de activitati privind gospodarirea orasului —
factor important in educarea si constientizarea civica a cetatenilor Tn mod
special a tinerilor;

OPORTUNITATI:

constituirea unei ,structuri pentru relatia cu mediul asociativ”’ la nivelul
Primariei municipiului Brdila care sa preia si sd dezvolte activitatile
derulate pand in prezent;

pregatirea si adoptarea unui acord — cadru de cooperare intre Primarie ,
Consiliul Local Municipal si ONG-urile din localitate;

promovarea ONG-urilor care au avut o activitate semnificativd pentru
comunitatea braileana;

cresterea rolului ONG-urilor privind organizarea timpului liber al tinerilor
st implicarea lor in viata comunitatii, precum si a problemelor comunitatii
brailene;

sprijinirea participarii tinerilor in diferitele forme ale activitatilor voluntare;
implicarea tinerilor in actiuni cultural — educative;

Parteneriate Intre Administratia publica localda - ONG-uri — Organizatii de
Tineret;
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AMENINTARI:

* lipsa interesului in ceea ce priveste educarea tinerilor pentru practicarea
exercitiilor fizice si a sportului care in general conduce la cresterea
numarului de tineri predispusi obezitatii si aparitiei bolilor cardiace;

= tendinta tinerilor de a se stabili in centre universitare dupd absolvirea
studiilor;

= lipsa unei solidaritdti intre generatii intr-o societate care imbatraneste;

* lipsa de finantare a sectorului ONG care poate determina disparitia unor
organizatii.

12. CAPACITATE ADMINISTRATIVA SI T1.C.

1. CONSIDERATII GENERALE

Transformarea unei comunitdti in timp, presupune un potential ridicat de
adaptare continua a acesteia la conditii noi de ordin social, economic si politic.

Unul din domeniile de bazd care trebuie modernizat, imbunatatit si adaptat cu
prioritate la noile cerinte de ordin social intr-o societate aflatd in plind dezvoltare si
transformare, este fard indoilald cel al administratiei publice locale. Mai mult,
promovarea unei societdti informationale accesibile tuturor poate ,, democratiza
accesul la oportunititile de dezvoltare. De asemenea va permite comunitdtii locale
efectuarea unui salt tehnologic si o participare mai bund la activitatile de inovare si
inalt productive.

Tinand cont de necesitatea actuala de crestere a capacitatii administrative a
autoritatilor publice locale si in deplin acord cu valorile europene ale administratiei:
transparenta, predictibilitatea, responsabilitatea, adaptabilitatea si eficienta pot fi
definite obiectivele strategiei proprii de modernizare a Unitdtii Administrativ
Teritoriale a Municipiului Braila.

2. CONTEXTUL INTERN

Dezvoltarea capacitatii administrative are scopul de a promova si sustine
crearea atat la nivel central cat si local a unei administratii publice care sa devina un
important factor de competitivitate, dezvoltare, progres si coeziune.

Principalele actiuni avute in vedere de autoritatile publice locale ale
municipiului Braila sunt:

= Imbunititirea calitatii serviciilor publice si sporirea capacititii de a
furniza noi servicii;

= Dezvoltarea capacitatii de accesare $i management al fondurilor de
dezvoltare interne si externe, in special a fondurilor comunitare.

Activitatea de organizare a punerii in aplicare la nivel municipal a acestor
actiuni Tn conditii de eficientd si economicitate presupune utilizarea celor mai
adecvate proceduri administrative.

Scopul dezvoltarii capacitatii administrative la nivelul municipiului Braila este
imbunatatirea managementului Tn administratia locald prin fundamentarea planificarii
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resurselor, stabilirea obiectivelor, activitatilor si a procedurilor care in final sa ofere
cetatenilor servicii si utilitdti la standarde de calitate si sd faciliteze procesul de
dezvoltare economica locala.
Obiectivele vizeaza:

= Dezvoltarea organizationald;

= Managementul resurselor umane;

= [Legdturi inter-institutionale;

= Sistem informational

3. PREZENTAREA UNITATII ADMINISTRATIV TERITORIALE

In calitatea sa de autoritate a administratiei publice locale, Unitatea
Administrativ Teritoriald a Municipiului Brdila are obligatia de a indeplini atributiile
stabilite prin Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicatd si prin
celelalte acte normative. Structura organizatoricd a aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Bréila cuprinde un numar de 344 functii, din care 3 functii
de demnitate publica, 296 functii publice si1 45 functii contractuale.

4. PROBLEME CRITICE ALE DOMENIULUI

Din analiza semnalelor primite de la functionarii publici si personalul
contractual din cadrul aparatului de specialitate a Primarului si al serviciilor publice
din subordinea Consiliului Local Municipal, au reiesit o serie de aspecte care au
influentat negativ procesul de reforma in administratia publica locald si implicit au
creat probleme pentru rezolvarea cdrora s-a consumat timp, energie si resurse
financiare.

» Desele modificdri legislative in domeniu si Legea nr. 161/2003, au creat o
serie de disfunctionalitdti, avand efecte contradictorii si chiar discriminatorii.
Asfel functionarul public nu poate desfasura alte activitdti remunerate sau
neremunerate decat cele prevazute in fisa postului, Tn aceste conditii
cunostintele si experienta dobandite pe parcursul carierei sau la diverse cursuri,
instruiri sau perfectionari nu pot fi folosite in alte activitati fie ca acestea sunt
desfasurate in organisme din sectorul public sau privat;

= Actualele reglementari in domeniu tind cdtre o supercentralizare la nivelul
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, cu afectarea atributiilor de
autonomie locala;

* La nivelul aparatului de specialitate al Primarului s-au constituit servicii
distincte pentru dezvoltare locala si implementare programe si proiecte locale,
care se impune a fi consolidate din punct de vedere profesional, organizatoric
si metodologic.

5. OBIECTIVE GENERALE

Procesul de modernizare a administratiei publice la nivelul Unitatii
Administrativ Teritoriale a Municipiului Braila vizeaza urmatoarele obiective:
A. Organizarea interna
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B. Managementul resurselor umane

C. Gestiune publica

D. Legaturi inter-institutionale

E. Sistem informational (e-administratie)

A. ORGANIZAREA INTERNA
Al. Management institutional si strategic
Obiective specifice:

» Cresterea monitorizarii modului de aplicare si ducerii la indeplinire de
catre structurile proprii, a deciziilor, hotararilor si ordonantelor
Guvernului, a celorlalte acte normative provenind de la organele centrale
sau administratia publica, a hotararilor Consiliului Local Municipal
Brdila si a Dispozitiilor Primarului Municipiului Braila.

= Actualizarea permanenta a regulamentelor de organizare si functionare
prin reactualizarea rolurilor, obiectivelor si directiilor structurilor interne
ale aparatului de specialitate al Primarului si ale institutiilor si
serviciilor publice subordonate Consiliului Local Municipal;

» Focalizarea gestiunii publice pe o viziune a viitorului, pe misiunea pe
care administratia o are de Infaptuit si pe obiectivele ce compun aceasta
misiune;

» Definirea clara a responsabilitatilor, procedurilor si standardelor ce
urmeaza a fi utilizate in procesul de evaluare a rezultatelor;

= Imbunititirea comunicirii si circuitului  informational intre
compartimente, intre nivelurile ierarhice si cele functionale;

= Reorganizarea activitatii de evidenta si circulatie periodica a actelor;

A2.Imbunatatirea si simplificarea relatiilor curente intre administratie,
cetateni si mediul asociativ

Obiective specifice:

» Acordarea unei importante sporite mediatizdrii activitatilor de
modernizare §i apropiere a administratiei publice de cetdtean;

* Diminuarea birocratiei,

= Realizarea transparentei depline in activitatea administratiei publice
locale asigurandu-se participarea activa a cetiateanului in procesul de
luare a deciziilor, in deplind concordantd cu prevederile Legii
52/2003;

= Optimizarea relatiilor autoritatii publice municipale cu cetatenii i
persoanele juridice in activitatea privind solutionarea petitiilor si a
documentatiilor specifice activitdtilor desfasurate de aparatul de
specialitate al Primarului;
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= (Consolidarea colaborarii cu mediul de afaceri si cu societatea civila,
implementarea parteneriatelor public-private, incurajand participarea
organizatiilor din sectorul privat la procesul de elaborare a politicilor
publice.

B. Managementul Resurselor Umane

Reforma administratiei publice depinde de un management performant al
resurselor umane ceea ce presupune formarea personalului, sistemul de salarizare,
profesionalizarea si promovarea eticii profesionale.

B1. Valorificarea competentelor si responsabilitatilor personalului
Obiective specifice:

= Actualizarea permanentd a fisei postului, cu implicarea in redactarea
fisel postului a functionarului public sau salariatului care ocupd postul
respectiv;

= Aplicarea corecta a procedurilor de evaluare a activitatii personalului ca
premisa de promovare si de motivare

B2. Metode si instrumente de gestiune previzionala a resurselor umane
Obiective specifice:

= Adoptarea, modificarea sau completarea organigramei, numarului de
personal si statului de functii al aparatului propriu in functie de
necesitatile impuse de atributiile acestuia, corelat cu reglementarile
legale in vigoare;

= Raportul intre numarul de functionari publici din aparatul propriu si
numarul total al personalului va fi corelat permanent cu cerintele in
domeniu, ale strategiei de continuare a procesului de integrare a
Romaniei la U.E;

= Asigurarea unei planificari a resurselor umane in functie de procesele
institutionale ce urmeaza a se derula;

= Elaborarea in cooperare cu institutiile de invatamant superior din Bréila,
a unor programe de efectuare de catre studenti a practicii anuale, soldat
cu inscrierea acestora In baza de date, ca posibili candidati pentru
ocuparea posturilor vacante.
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B3. Formarea continua
Obiective specifice:

= Elaborarea planurilor de formare continud a functionarilor publici si
salariatilor in functie de rezultatele evaludrii performantelor
profesionale si reglementarilor legale in vigoare;

= In bugetul de venituri si cheltuieli vor fi aprobate resursele financiare
necesare realizarii planului de formare continua;

* Initierea functionarilor publici in domeniul utilizdrii programelor
informatice la nivelul standardelor ECDL ;

= Motivarea specialistilor din administratia publica pentru a participa la
programe de perfectionare organizate de alte institutii specializate in
domeniu gestionarii fondurilor structurale ale U.E. sau la programele
de formare specializate in administratia publica organizate de
Institutul National de Administratie;

= Intirirea colaboririi cu comisia paritard si comisia de disciplind in
vederea negocierii masurilor referitoare la sanatatea salariatilor si
securitatea muncii, constituirea si folosirea fondurilor destinate
imbunatatirii conditiilor de munca, precum si crearea facilitatilor de
respectare de catre functionarii publici si salariati a codurilor etice
specifice de conduita;

» [nstruirea functionarilor publici si dupa caz, a personalului contractual
in aplicarea programelor europene.

C. Gestiune publica
Obiective specifice:

= Formarea continud a personalului de specialitate pentru pregatirea
implementarii sistemului de bugetare bazat pe programe ;
= Imbunatitirea activititii de control intern atit la nivelul
compartimentelor din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
cat si la entitatile subordonate Consiliului Local Municipal.
= Stabilirea, urmarirea si aplicarea unor politici si strategii bugetare pe
termen lung si mediu, atat pentru Unitatea Administrativ Teritoriala a
Municipiului Braila cét si pentru institutiile publice de sub autoritatea
sa, care sa urmareasca cresterea gradului de autofinantare si implicit
de autonomie;
* Monitorizarea utilizarii fondurilor de investitii publice si a resurselor
bugetare;
Pentru eficientizarea calitatii serviciilor se vor folosi instrumente de participare
chestionare de opinie, comitete consultative cetatenesti; dezbateri si intruniri publice.
Imbunititirea managementului in administratia publica locald depinde si de
utilizarea eficientd a instrumentelor de control de gestiune, de simplificarea si
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corelarea actului administrativ, de transparenta acestuia, de acoperirea cu tehnica de
calcul si informatie si cu programe adecvate serviciilor din structura administratiei
publice municipale.

D. Legaturi inter-institutionale

Obiective specifice:

Realizarea unei comunicdri eficiente cu autoritatea publica locala a
judetului Braila pentru identificarea nevoilor si resurselor in vederea
promovarii de proiecte §i programe comunitare de dezvoltare a zonei
periurbane;

Derularea parteneriatelor transfrontaliere existente si incheierea de noi
acorduri de parteneriat pe diverse domenii de activitate ;

Imbunitirea colabordrii cu unitatea teritorial administrativa a
municipiului Galati in vederea realizarii unei zone metropolitane in
aceasta regiune;

Cooperarea cu Agentia de Dezvoltare Regionala 2 Sud Est pentru
implementarea Panului Regional de Dezvoltare pana in anul 2013,
precum si pentru diseminarea informatiilor referitoare la Programele de
finantare externa si ale Guvernului Romaniei, pe care autoritatile locale
le pot accesa;

Colaborarea continud cu serviciile deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe centrale, cu institutii de Invatdmant superior, pentru
dezvoltarea politicilor publice specifice domeniului;

Continuarea s eficientizarea relatiilor de
colaborare/cooperare/parteneriat cu ONG-uri, patronate si sindicate si
alte organisme asimilate pentru informare reciproca si identificarea
nevoilor locale in vederea realizarii unor proiecte de interes comun;
Dezvoltarea unei relatii deschise si active cu mass-media pentru
diseminarea  informatiilor §i realizarea transparentei  actelor
administrative §i a activitdtilor de modernizare a institutiei.

E. Sistem Informational

Obiective specifice:

= Largirea ofertei de servicii informationale pentru imbunétatirea
relatiei cetdtean- administratie publica;

= Folosirea tehnologiei informationale in vederea imbunatatirii
circulatiei informatiilor la toate nivelurile institutiei;

» Flaborarea unui proiect de realizare a retelet INTRANET intre
Unitatea Administrativ Teritoriald a Municipiului Braila, Consiliul
Judetean Braila, Institutia Prefectului Municipiului Brdila precum si
cu celelalte Unitati Administrativ Teritoriale din zond, pentru
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eficientizarea schimbului de informatii si sporirea calitatii activitatilor
administratiei publice locale, in vederea atingerii obiectivelor propuse
prin programul ,, e-administratie”;

Asigurarea accesului la informatii prin tehnologii informationale
pentru utilizatorii finali ai serviciilor administratiei publice locale
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ANALIZA SWOT

PUNCTE TARI:

Puternica determinare §i motivatie a administratiei locale pentru dezvoltarea
orasului;

Aparat de specialitate structurat pentru acoperirea tuturor activitatilor specifice
administratiei locale;

Definire si diviziune clard a sarcinilor in randul angajatilor departamentelor;
Sistem eficient pentru colectarea impozitelor si taxelor;

Sistem de management al resurselor umane operational;

Pagina de Web proprie , care ofera un set de informatii utile cetatenilor;
Personal profesionist, experimentat pentru a realiza consultari publice si/sau a
stabili comunicarea cu publicul referitor la diverse probleme ale municipiului;
Existenta unei strategii de dezvoltare a sectorului TIC la nivelul municipiului ;
Existenta unei bune structuri informatice in sistemul educational

Existenta unui sistem de plata on-line a taxelor si impozitelor;

PUNCTE SLABE :

Lipsa unui flux informational intre Primdrie §i organizatiile factorilor
interesati din oras;

Comunicare interinstitutionald greoaie;

Lipsa unei baze de date si a unui sistem central de management pentru
colectarea, procesarea si depozitarea datelor referitoare la fiecare sector de
prioritate al municipiului (ex. sanatate, social, invatdmant, transport, turism
etc.);

Slaba platforma a administratiei electronice ( este operationald doar pentru
descarcarea si incarcarea documentelor pentru vizionare in scopul informarii);
Lipsa unor angajati in domenii sensibile: arhitecti, ingineri constructori,
informaticienti;

Personal insuficient angajat in cadrul Directiei de Strategii Programe si
Proiecte de Dezvoltare, Relatii Internationale;

Asigurarea serviciului de plata on-line a impozitelor si taxelor printr-un singur
operator bancar

Lipsa Sistemului de Management al Calitatii ISO 9001.

OPORTUNITATI

Cadrul legal adecvat pentru managementul proiectelor;

Fonduri comunitare disponibile prin intermediul Programelor Operationale;
Prevederile Programului  Operational Sectorial Cresterea Capacitatii
Administrative;

Elaborarea strategiei de dezvoltare durabila;

Implementarea unui sistem informatic integrat ce va fi demarata curand;
Implementarea eficientd a programelor de dezvoltare a resurselor umane prin
investirea in instruire si dezvoltare a abilitatilor personalului Primariei
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AMENINTARI:

= Atractivitatea sectorului privat care poate determina deplasari ale specialistilor
catre acest sector;

= Potentiala rezistenta a cetatenilor si actorilor locali la schimbarile propuse;

= Lipsa angajamentului principalilor factori interesati din municipiu, de
implicare activa in Parteneriatele Strategice cu Primaria Braila ;

= Lipsa interesului tinerilor pregatiti din punct de vedere profesional, de a lucra
ca functionari publici Tn Primarie, datoritd nivelului scazut al salariilor din
domeniul sectorului public si al procesului lent de evolutie profesionald, fata de
sectorul privat.

Planul de actiune prezentat pentru dezvoltarea capacitdtii administrative la
nivelul municipiului Braila, identifica si raspunde cerintelor de reforma, modernizare
si dinamizare, reclamate de principiul bunei administrari si de cerintele exprese ale
procesului continuu de integrare europeana.

Realizarea la timp si la parametrii de maxima eficientd a obiectivelor propuse
va constitui un semnal de eficientizare a administratiei publice, de modernizare a
acesteia si de asigurare a apropierii de standardele europene.

Modernitatea si functionalitatea structurilor administratiei publice locale,
profesionalizarea activitatilor, exercitiul eficient al autonomiei locale, dialogul
permanent si efectiv cu comunitatea si mai ales, participarea acesteia la luarea
deciziilor va avea drept consecintd principald stimularea mediului economic si a
dezvoltarii durabile, o intelegere noud, modernd si benefica, a raporturilor dintre
administratie, mediul de afaceri si comunitate.

Dezvoltarea capacitatii administrative la nivelul Unitatii Administrativ
Teritoriale a Municipiului Brdila creaza posibilitatea ca partenerii si colaboratorii in
diverse domenii de activitate sa perceapa institutia ca fiind una moderna, compatibila
cu institutiile similare din celelalte tari membre ale Uniunii Europene.

13. SIGURANTA CETATEANULUI

Asigurarea climatului de normalitate civica, de ordine si sigurantd publica a
reprezentat permanent o prioritate pentru societate, care prin structurile sale
specializate a cautat sa identifice cele mai eficiente forme si modalititi de realizare a
acestui obiectiv.  Evolutia generald a societatii brailene si dinamica situatiei
operative, caracterizatd prin perpetuarea faptelor infractionale care pun in pericol
viata si integritatea persoanei, avutul public si privat, drepturile si interesele legitime
ale cetatenilor, impun o reevaluare a elementelor care stau la baza bunei functionari a
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serviciilor abilitate in prevenirea §1 combaterea fenomenului infractional, prin
abordarea prioritara a ordinii g1 sigurantei publice stradale.

Siguranta publica exprimd sentimentul de liniste si incredere pe care il confera
serviciul de pazd si protectie pentru aplicarea masurilor de mentinere a ordinii si
linistii publice, a gradului de siguranta al persoanelor, colectivitatilor si bunurilor,
precum si pentru realizarea parteneriatului societate civila — organe de ordine, in
scopul solutionarii problemelor comunitdtii, al apararii drepturilor, libertatilor si
intereselor legale ale cetatenilor.

Ordinea publicd reprezintd starea de legalitate, de echilibru si de pace,
corespunzatoare unui nivel socialmente acceptabil de respectare a normelor legale si
de comportament civic, care permite exercitarea drepturilor constitutionale, starea de
normalitate in organizarea si desfasurarea vietii sociale si economice.

Obiectivul general al acestui sector de activitate il reprezinta cresterea
climatului de sigurantd a populatiei, pe fondul intaririi ordinii si linistii publice in
municipiul Braila.

In cadrul eforturilor depuse la nivelul municipalititii pentru a-i asigura Brailei
statutul de oras cu aspect de civiliatie europeand se numadra si Tncercarea crearii
pentru cetdtenii municipiului, a unui climat de sigurantd, apdrat de elemente
antisociale, ferit de agresiunea si consecintele nocive ale comertului neautorizat,
eliberat de teama confruntarii cu unele comportamente abuzive, imorale si obscene.

Toate acestea se pot realiza printr-un program comun de paza, ordine publica si
siguranta cetateanului, care sa Tmbine armonios agenti de paza, angajati ai Politiei
comunitare, lucrdtori de politie si jandarmi, fiecare categorie de forte avand
delimitate Tn mod clar competentele si raspunderile.

Atunci cand vorbim de siguranta cetiteanului la nivelul municipalitatii, trebuie
sa avem in vedere o serie de elemente care Tnsumate asigurd acest deziderat si
anume: siguranta 1n scoli, siguranta publica si siguranta alimentara. Prin activitatea
desfasuratd de agentii Politiei Comunitare se doreste asigurarea unui nivel
corespunzadtor de siguranta pentru cetatenii municipiului, de combatere a fenomenelor
de violenta stradala sau comportament civic inadecvat.

I. Siguranta publica

Este recunoscut faptul ca in acest domeniu s-au facut pasi importanti prin
infiintarea Politiei Comunitare. Asta nu Tnseamnd ca problemele au fost si rezolvate.
Una din hibele acestui serviciu este calitatea resursei umane, nivelul de pregitire a
celor care activeaza in aceste servicii. Siguranta publica trebuie sa constituie un pilon
de baza al guvernarii locale, deoarece fenomenele sociale specifice societatii de
consum comportd $i riscuri care ne erau necunoscute pand cu ceva ani in urma.
Traficul si consumul de droguri, violenta asa-ziselor gasti de cartier, prostitutia,
vandalismul si de ce nu teribilismul “imprumutat” de generatia tanara din miezul
lumii informatice, internetul, sau cea a audio-vizualului, sunt probleme reale care
trebuie infruntate cu solutii concrete. Datele statistice de la nivelul municipiului
Briila in ceea ce priveste fenomenul infractionalitatii aratd o scadere a acestuia. O
explicatie logica este o actiune mai bine conturatd a organelor de ordine publica de la
nivelul municipiului coroboratd cu aceea a migratiei infractionale spre tari mai
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bogate. Cu toate acestea cartierele Nedelcu Chercea, Lacu Dulce, Viziru 1, 11, III,
Radu Negru si Calarasi IV sunt pe nedorite locuri ,fruntage” intr-un top al
infractionalitatii.

I1. Siguranta in scoli

Poate cel mai sensibil punct al acestui capitol este siguranta in scoli, siguranta
copiilor nostri pe drumul de acasa spre scoald si invers. La ora actuald se asigurd in
unitdtile de invatamant de pe raza municipiului, supravegherea elevilor in incinta
locatiilor acestora fie in sistem electronic, fie prin intermediul agentilor comunitari
sau a agentilor de paza din sistem privat, fard insd a se avea in vedere §i siguranta
acestora pe traseul casa-scoala si retur. Este real faptul cd nu poate fi infiintat un
serviciu de supraveghere a fiecarui elev pe parcursul acestui itinerariu, dar se va avea
in vedere suplimentarea patrulelor care sd supravegheze proximitatea scolilor si
principalele artere la orele fixate, precum si pastrarea unei permanente legaturi dintre
Politia Comunitara si conducerea unitatilor scolare.

IlI.  Siguranta alimentara

Siguranta alimtentard este asiguratd de :
- Mentinerea curateniei si a igienei in zonele comerciale ( piete, targuri)
- Asigurarea respectarii unui comert stradal autorizat si civilizat.

Pentru exercitarea corespunzatoare a atributiilor de sigurantd publicd ce revin
organelor abilitate, municipalitatea are in vedere:
* Tmbunatatirea suportului logistic necesar Politiei Comunitare a Municipiului
Braila, pentru a putea sa raspunda cu promptitudine la cerintele operationale;
= cresterea eficientei activitatii prin intermediul celor doua sectii de Politie
Comunitara si a unui post de Politie Comunitard in statiunea Lacu Sarat;
= asigurarea necesarului de resurse umane pentru indeplinirea atributiilor ce fi
revin;
= asigurarea starii de normalitate si echilibru in cadrul comunitatii prin cresterea
numarului de patrule pedestre si auto;
= cresterea nivelului de educatie a personalului din cadrul Politiei Comunitare
pentru a putea raspunde nivelului de asteptare a cetateanului;
* monitorizarea intersectiilor si a zonelor cu infractionalitate ridicatd pentru
prevenirea savarsirii faptelor antisociale.

In vederea combaterii fenomenelor anti-sociale, municipalitatea isi propune
infiintarea, pe langa Sectia de Politie Comunitara nr. 1 din Cartier Nedelcu Chercea si
Lacu Dulce si a postului de Politie Comunitara din statiunea Lacu Sarat, a unei alte
Sectii de Politie Comunitard pentru cartierele Viziru I, II, III, Radu Negru,
Ansamblul Buzaului si Célarasi IV precum si impartirea in 10 sectoare a teritoriului
necuprins in cadrul acestora. Atributiile Politiei Comunitare care is1 va desfasura
activitatea In cadrul acestor sectii vor avea in vedere :
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- continuitatea i imbundtdtirea activitatii de asigurare a ordinii si linistii publice
prin ample si eficiente activitati de patrulare,

- pastrarea legaturii cu scolile si liceele din cartierele arondate

- combaterea comertuli stradal neautorizat

- aplanarea stdrilor conflictuale ce sunt de competenta Politiei Comunitare

- asigurarea respectarii curdteniei in zonele arondate

- supravegherea bunurilor apartinand domeniului public al municipiului.

In conformitate cu Planul de Pazi si Sigurantd Publica intocmit la nivelul
Politiei Municipiului Braila, efectivele de agenti de politie comunitara vor actiona
in zonele de agrement ale municipiului Braila in scopul pastrarii unui climat de
ordine si sigurantd a cetatenilor i pentru supravegherea mobilierului stradal si a
materialului dendrofloricol. Se va acorda un interes deosebit asigurdrii ordinii,
linistii publice §i pastrarii curdteniei in toate cimitirele de pe raza municipiului
Braila.

In prezent, buna functionare si comunicare in cadrul dispozitivului de ordine
publicd, se asigura prin intermediul unui dispecerat si a 2 patrule de interventie
care efectueaza patrulari auto pe raza municipiului, intervenind in vederea
solutiondrii situatiilor depistate sau acordand sprijin agentilor sau cetdtenilor la
solicitarile acestora.

ANALIZA SWOT
PUNCTE TARI:

» Infiintarea Politiei Comunitare

= c¢laborarea Planului de Paza si Ordine Publica

= existenta unui dispecerat si a patrulelor de interventie
* media de varsta tandra a cadrelor

PUNCTE SLABE:

= insuficienta colaborare intre institutiile abilitate cu asigurarea ordinii si
linistii publice, Politie, Jandarmerie, Politie Comunitara

* lipsa unui cadru legislativ care sa delimiteze clar competentele celor trei
institutii mentionate anterior

= nivel scdzut de pregatire a personalului

= suport logistic insuficient pentru desfasurarea activitatii

* inexistenta unui Statut al Politistului Comunitar

= deficit de personal

= atitudinea refractard a societatilor comerciale cu privire la protejarea
patrimoniului propriu
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OPORTUNITATI:

* angreanarea societdtii civile 1n activitatea de socio-prevenire

= programe de instruire care sd asigure crearea unei conduite profesionale
moderne in randul personalului de specialitate

= disponibilitatea reprezentantilor municipalitatii de a se implica in
realizarea sigurantei comunitare

AMENINTARI:

insuficienta resurselor alocate pentru exercitarea corespunzatoare a
atributiilor de siguranta publica

= cresterea ratei infractionalitatii ca urmare a crizei economice mondiale
inexistenta unor programe de cooperare cu societatea civila pentru
reducerea faptelor de violentd comise la nivelul ,, gastilor de cartier” si
integrarea lor intr-un climat familiar normal.
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VIII. MUNICIPIUL BRAILA — CENTRUL DEZVOLTARII SERVICIILOR
COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

Strategia locala privind dezvoltarea serviciilor
comunitare de utilitdti publice, are ca obiectiv
fundamental indeplinirea angajamentelor care vizeaza
domeniul serviciillor comunitare de utilitdti publice pe
care Romania si le-a asumat prin Tratatul de Aderare la
Uniunea Europeana.

Serviciile comunitare de utilitati publice, avute 1n
vedere de prezenta strategie, conform Legii nr.51/ 2006
si a HGR nr. 246/2006, sunt servicii de interes public local, infiintate si organizate de
autoritatile administratiei publice locale, gestionate si exploatate sub
conducerea/coordonarea, responsabilitatea si controlul acestora, prin care se asigurd
urmatoarele utilitati: alimentare cu apd, canalizarea si epurarea apelor uzate,
colectarea, canalizarea §i evacuarea apelor pluviale, salubrizarea localitatilor,
alimentarea cu energie termicd in sistem centralizat, transportul public local,
iluminatul public.

In sfera serviciilor comunitare de utilititi publice trebuie adoptat si implementat
un set de masuri avand ca obiectiv o dezvoltare durabila, atingerea standardelor
Uniunii Europene si eliminarea disparitatilor economico-sociale dintre statele
membre ale acesteia si Roméania. Totodatd, pentru implementarea angajamentelor
asumate de catre Romania in domeniul serviciilor comunitare de utilitati publice,
accesul la fondurile comunitare si cresterea capacitatii de atragere si absorbtie a
acestor fonduri trebuie sa devina o prioritate a fiecarei autoritati a administratiei
publice locale si centrale.

Braila este un orag in plin proces de dezvoltare si modernizare, tocmai de aceea
se are in vedere redimensionarea tuturor serviciilor publice pentru cresterea
confortului populatiei din toate cartierele.

Urbanizarea a iTnsemnat concentrarea populatiei pe 1anga unitétile industriale si
construirea cartierelor de blocuri: Viziru, Ansamblul Caldrasi, Hipodrom, Obor,
Progresu, Vidin, Marna, iar dupa 1990, dezvoltarea altor cartiere moderne si
conforme cerintelor tinerilor: Ansamblul Buzaului, Apollo si Brailita.

Braila are in prezent si patru cartiere de case: Radu Negru, Lacu Dulce, Brailita
si Chercea, cel din urma fiind unul dintre cele mai mari din tara.

Pe unele strazi din aceste cartiere de case lipsesc serviciile de utilitati publice:
canalizare, alimentare cu apa, cu gaze, existand numai la nivel de strada si nu de casa.

In prezent, in municipiul Briila, apele uzate sunt evacuate direct in Dundre,
neexistand o statie de epurare. Pentru executia acestei statii moderne de epurare au
fost atrase fonduri europene, printr-un proiect ISPA..

Serviciul de termoficare se realizeaza in regim centralizat, principalul furnizor
de energie termicd si apa calda fiind societatea CET SA, iar numarul total de
consumatori este de:

— 20100 apartamente
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— 84 institutii publice
— 268 societati comerciale.

In domeniul salubrizirii, cele mai mari greutiti se inregistreazi in cartierele cu
blocuri foarte inalte, situate aproape de periferia orasului, unde infrastructura este
foarte greu de schimbat, deoarece aici pubelele practic nu existau, gunoiul aruncandu-
se in anumite locuri, intrate in obisnuinta oamenilor.In zona caselor, intAmpinam
aceleasi probleme , formandu-se in anumite perioade, in special vara, adevarate halde
de gunoi menajer la capatul unor strazi, pe terenuri gasite libere. Vorbim, in aceasta
situatie, de disconfort din punct de estetic, miros insuportabil, dar si de adevarate
focare de infectie.

In ceea ce priveste transportul de calitori, municipiul Briila beneficiazi de un
serviciu public asigurat prin SC Braicar SA si unul privat, ambele deservind populatia
din toate cartierele, lungimea totald a traseelor fiind de 330,5 km, parcurse cu
autobuze, microbuze si tramvaie.

STAREA ACTUALA A SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITATI
PUBLICE

1. SERVICIUL COMUNITAR DE ALIMENTARE CU APA, CANALIZARE SI
EPURAREA APELOR UZATE
S.C. COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE ,,DUNAREA” S.A.

M"’— Operatorul functioneaza in baza Ordinului
| AN.R.S.C. nr. 300 din 26.05.2006, clasa 2 si a HCLM
nr. 294/28.09.2007.

7 U Situatia actuald a sistemului de alimentare cu apa este

urmatoarea:

» compania face captare proprie din Dunare — 7.200

1/s;

= dispune de doua statii de tratare:
- Braila — 600 /s din care operational 200 1
- Chiscani — 800 1/s.

= are 3 puncte de Tnmagazinare $i anume:

- complex Apollo — 2 x 20.000 mc;
- complex Radu Negru — 1 x 20.000 mc;
- statie de tratare Brdila — 2 x 1.000 mc.

= repomparea apei cu 59 statii hidrofor echipate cu grupuri automatizate;

= reteaua de distributie a apei — lungime totala — 650 Km;

* reteaua de canalizare existentd — 280 Km;

* numarul de utilizatori pentru serviciul de alimentare cu apa — 211.611 din care
1.659 sunt agenti economici, 483 institutii publice, iar restul sunt utilizatorii
casnici;

* numarul de utilizatori pentru serviciul de canalizare — 188.057.
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Compania de utilitati publice ,,Dundrea” S.A. are in prezent fonduri europene
accesate: Programul ISPA 2000 — 2010 — Extinderea retelei de canalizare cu 38 Km
si executia unei statii de epurare a apelor uzate cu o capacitate de 1.350 1/s, aceasta
lucrare in prezent este in faza de derulare.

In conformitate cu Programul Operational pentru Mediu, document strategic care
std la baza accesarii fondurilor comunitare pentru perioada 2007 — 2013, se pot
finanta cu prioritate proiectele regionale, in scopul reducerii atit a costului
investitiilor, cat si a costurilor ulterioare de operare si intretinere, la nivelul judetului
Braila, in paralel cu realizarea cadrului institutional obligatoriu, in cazul pregatirii
proiectelor regionale.

Astfel, prin HCLM nr.316/ 2007, a fost aprobatd asocierea municipiului Braila
cu judetul Brdila si unitdtile administrativ teritoriale de pe raza judetului, in vederea
constituirii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard ,, Dunarea” Braéila,in scopul
realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare a infrastructurii aferente serviciilor
de alimentare cu apa si canalizare.

2. SERVICIUL COMUNITAR DE ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA IN SISTEM
CENTRALIZAT
S.C. CET S.A.

In Municipiul Briila principalul operator al serviciului
de termoficare este S.C. CET S.A. care realizeaza
producerea de energie termica, energie electrica, furnizarea
energiei termice, distributia de energie termica.

CET Braila este sursa de producere energie termica si
electricd si este amplasatd pe platforma industriald a S.C.
- T Celhart — Donaris S.A. la o distanta de aproximativ 9,4 Km
de zona urbana si este echipatd cu urmatoarele instalatii principale:
- 4 cazane de abur viu — 150 t/h, 139 bar si 540°C care functioneaza pe
gaze naturale;
- 3 grupuri turbogeneratoare de cate 25 MW cu contrapresiunea la 4 bar
si priza reglabila la 11 bar.

S.C. CET S.A. Bridila dispune de o putere electrici nominala instalatd de
75 MW in turbine si un debit total de abur viu instalat in cazane de abur viu de
600 t/h. Centrala se aflda in prezent in patrimoniul public al Municipiului Braila,
conform HG nr. 1081/2001, iar procentul de capital social detinut de Consiliul Local
Municipal Braila este de 78,96%.

Sistemul primar de retele termice de apa fierbinte insumeaza o lungime de circa
95 Km de traseu, amplasat atat subteran cat si suprateran, compus din tevi de otel,
izolate cu saltele din vatd minerala protejate cu tabld neagra sau zincata. Acest sistem
de retele termice de apa fierbinte este In patrimoniul Consiliului Local al
Municipiului Braila si se afla in administrarea S.C. CET S.A. Braila.

Sistemul centralizat de distributie a cdldurii este compus din 58 puncte termice
urbane care au o vechime cuprinsd intre 15 — 40 ani si o retea secundard care
realizeaza legatura de la punctele termice la consumatori pentru alimentarea cu

101




caldura in scopul incalzirii si al asigurarii consumului de apa calda de consum. Acest
sistem centralizat de distributie a caldurii se afld in patrimoniul Consiliului Local al
Municipiului Braila si este in administrarea S.C. CET S.A. Briéila.

Sistemul descentralizat de producere a caldurii este format din sisteme zonale
insumand 12 centrale de cvartal si o centrald termicd modulard care functioneaza pe
gaze naturale. Centralele termice au o capacitate termica instalata de 72,59 MW (
1Gcal =1,163 MW), iar reteaua secundara aferentd acestor centrale termice are o
lungime de 7 Km si o vechime cuprinsa intre 24 — 47 ani.

In ceea ce priveste numirul de locuitori initial si actual care beneficiazi de
incalzire si apa caldd de consum prin intermediul sistemului de termoficare, situatia
este urmatoarea:

Locuitori Initial Situatia actuala
Alimentati din P.T. 95100 44879
Alimentati din C.T. de cvartal 34900 5089
Total din PT si CT 130000 49968

Furnizarea energiei termice de citre SC CET SA se realizeazd in baza
contractelor cu abonatii care sunt constituiti din:

-585 asociatii de proprietari;

-756 consumatori individuali;

-352 agenti economici, din care 84 bugetari si 268 alti agenti.

Sistemul descentralizat de producere a cédldurii este in patrimoniul Consiliului
Local al Municipiului Braila si se afla n administrarea S.C. CET S.A. Braila.

S.C. CET S.A. si-a propus sa realizeze anumite obiective conform planului de
implementare aferent strategiei de dezvoltare a acestui serviciu si anume:

- modernizare retele secundare aferentd punctelor termice si centralelor
termice — valoare investitie: 5.031.803 lei fara TVA;

- automatizare §i monitorizare puncte termice (28 PT) — valoare
investitie: 6.116.776 lei fara TVA — obiectiv realizat pentru 2 PT, urmatoarele in curs
de realizare;

- modernizarea instalatiei de ardere si reducerea debitului minim la
cazanul tip Kirov de 150 t/h — doud unitati — pentru consumul pe perioada de vara:
realizarea functiondrii cazanului tip Kirov la sarcini reduse: debit 50 — 60 t/h si
montarea de arzatoare cu Nox redus pentru C23 — valoare investitie: 2.203.850 lei
farda TVA — obiectiv realizat pentru C23;

- sursa noud de energie termicd in cogenerare conform ,,Program
termoficare 2006 — 2015: sursa de vara pentru asigurarea apei calde menajere:
CAF15 Gcal/h — valoare investitie - 4.500.000 lei farda TVA — realizat in proportie de
90%.
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3. SERVICIUL DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE CALATORI

Serviciul de Transport Public Local de
w Cdldtor1 Braila a realizat, incepand cu
= 01.03.2005, concesionarea unui numar de 12
trasee secundare pentru transportul calatorilor
prin curse regulate, trasee concesionate de catre
7 operatori de transport privati; acestia utilizeaza
un numar de 168 de microbuze, a caror vechime
nu depaseste 5 ani. Traseele principale de
transport calatori In municipiu sunt operate de
S.C. Braicar S.A., care le deserveste cu 10
microbuze, 82 autobuze si 39 de tramvaie.

Serviciul de Transport, incepand cu data de 01.12.2005, a luat n evidenta si a
inregistrat pe raza municipiului Brdila 300 de vehicule lente, utilaje nesupuse
inmatriculdrii; de asemenea ca urmare a HCLM nr. 47/28.02.2007 incepand din data
de 01.03.2007 si pana in prezent au fost inregistrate 1840 mopede.

In anul 2007 , Serviciul de Transport Public Local de Calitori Briila a realizat
»Studiul de trafic pentru dezvoltarea si optimizarea activitdtii de transport in comun
cu autobuze, tramvaie si microbuze in municipiul Braila” si un studiu privind ,,
Revizuirea amplasamentelor statiilor de taxi si reorganizarea si reglementarea
circulatiei in zona istoricd a municipiului Briila”. In urma acestor studii, s-a dovedit
necesitatea participdrii §i mentinerii operatorilor privati la asigurarea transportului
public pe raza municipiului Braila.

La initiativa Serviciului de Transport au fost identificate si amenajate statii
»TAXI” in 47 de locatii din municipiu, cu o capacitate de 350 de locuri pentru
transportul de calatori si 5 locatii cu 27 locuri pentru cele destinate transportului de
marfa.

De cand s-a infiintat serviciul si pand in prezent nu au fost accesate fonduri
europene pentru dezvoltarea serviciului de calatori in municipiul Braila.

S.C. BRAICAR S.A.

Este o societate comerciald cu unic actionar C.L.M. Brdila si are ca obiect de
activitate transportul public de persoane cu autobuze, microbuze, tramvaie. Societatea
detine in prezent urmatorul parc circulant de vehicule: 10 microbuze, 82 autobuze si
39 de tramvaie. Societatea isi desfasoara activitatea cu autobuzele pe 4 trasee urbane,
insumand un total de 62,5 Km CS; de asemenea exploateaza 54 Km CS tramvai si 54
Km CS retea de contact, ambele aflate in patrimoniul public al municipiului.
Lucrarile de redimensionare a retelei de distributie si contact, incepute din 1995, sunt
realizate n proportie de 90%, iar lucrarile privind modernizarea statiilor de redresare
incepute in anul 1997 au fost suspendate din lipsa de fonduri.
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4. SERVICIUL DE SALUBRIZARE LOCALA

O Gestionarea  deseurilor  cuprinde  toate
( :-ljdilla.t activitatile de colectare, transport, tratare, valorificare
_ Y ¥ si eliminarea deseurilor. Responsabilitatea pentru

[ ot

activitatile de gestionare a deseurilor revine
generatorilor acestora in conformitate cu principiul
,,poluatorul plateste,,.

In prezent, colectarea deseurilor menajere de
la populatie se efectueaza neselectiv in tot judetul.
Deseurile colectate neselectiv ajung pe depozite ca
atare, amestecate pierzdndu-se o mare parte a
potentialului lor util (hartie, sticla, metale, materiale plastice).

Din totalul cantitatii de deseuri municipale, cea mai mare parte o reprezinta
deseurile menajere colectate de la populatie — in medie 4500 de tone pe luna, iar
deseurile stradale - aproximativ 300 de tone.

Serviciul de salubrizare se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor populatiei,
ale institutiilor publice si ale agentilor economici de pe teritoriul unitdtii administrativ
teritoriale.

Operatorii locali de salubrizare de pe raza municipiului Braila, SC ECO SA., SC
Braicata SA si SC RER Ecologic Service isi desfatoard activitatea pe sectoare bine
delimitate, acoperind intrega suprafata a municipiului.

In sectorul repartizat, fiecare operator are obligatia si presteze urmitoarele
activitdti publice:

»  Salubrizare stradala constand In: maturat manual de baza, maturat manual de
intretinere, maturat mecanic, curdtat manual la bordurd, intretinerea
suprafetelor din parcurile de joaca, stropit, spalat, ridicat zdpada la bordura,
spart gheata la bordura.

»  Salubrizare menajera care constd in colectarea si transportul de la populatie a
deseurilor menajere, deseurilor vegetale, deseurilor animaliere.

» Salubrizare agenti economici, functie de contractele incheiate de fiecare
operator; incarcarea si transportarea deseurilor inerte de la persoanele fizice si
juridice aflate in zona de activitate si depozitarea acestora in Depozitul de
Inerte

Toti cei trei operatori de salubrizare depoziteaza gunoiul la singura groapa de
gunoi, Depozitul Ecologic Muchea, situata la 14 km de municipiul Braila, ce are o
capacitate de 1 668 000 m’ si se intinde pe o suprafata de 11,92 ha.

= depozitul ecologic functioneaza cu celula nr. 1 cu un volum de depozitare de
434000 m3 si o suprafata de depozitare de 3,1 ha.- perioada de inchidere 2009.

Proiecte derulate de municipalitate

Oamenii se intreaba adeseorti:
% >’ De ce nu trebuie sa amestecam deseurile?’’

X/

¢ ’De ce sa selectam gunoiul ?”’
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X/

& ’Unde ajung deseurile colectate selectiv ?”’

Gunoiul trebuie depozitat separat si nu in acelasi loc, insa pentru inceput
populatia are nevoie de informatii si motivatie sa separe gunoiul in diferite pubele
decat sa arunce totul in acelasi loc; Apoi orice schimbare necesita invatare — de aceea
cele doua campanii derulate de municipalitate nu sunt suficiente.

Organizatiile nonguvernamentale de profil au un rol foarte important in
procesul shimbarii mentalitatii populatiei si nu in ultimul rand, numarul actiunilor
trebuie marit, nu doar pentru a implica tinerii in derularea unor astfel de actiuni, ci si
de a le face vizibile, de a le da satisfactie muncii depuse.

* La nivelul municipiului, Primaria Braila impreuna cu Organizatia Eco
Alpex 024 a derulat in anul precedent doua campanii pentru colectarea
selectiva a deseurilor reciclabile.

In cadrul acestui proiect au fost realizate diverse materiale informative pentru
cetateni, brosuri, pliante, materiale promotionale, care au fost distribuite in cadrul
intalnirilor periodice cu scopul informarii si participarii active la protejarea mediului
inconjurator.

La derularea proiectului au participat 33 de scoli si 5 licee din municipiu,
ceea ce insemna peste 1000 de tineri interesati de protejarea mediului. Pe parcursul
derularii ultimei campanii, in luna noiembrie 2007, au fost colectate peste 15 tone de
deseuri ce au fost predate societatii brailene Recumed, acreditata in colectarea
desurilor reciclabile.

» Evidenta gestiunii deseurilor se realizeaza lunar pe 6 tipuri de deseuri
generate, colectate, valorificate si eliminate de catre agentii economici din
judetul Braila: ulei uzat, acumulatori uzati, anvelopele uzate, deseuri de
ambalaje. La nivelul anului 2007 s-au colectat si predat spre valorificare:

- acumulatori - 85 tone
-anvelope uzate - 43 tone.
-deseuri tip PET - 715 tone
-hartie si carton —4.000 tone.

Candva, vorbeam despre cei 3R - reconditionare, refolosire si reciclarea
materialelor, de la sticla, carton, hartie, plastic pana la metale. Este timpul sa reluam
acest concept care nu face decat sa ne imbunatateasca modul de viata si sa salveze
mediul inconjurator.

Reducerea decalajului existent intre Uniunea Europeand si Romania, cu
privire la infrastructura de mediu, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ,
reprezintd o prioritate care trebuie sa se concretizeze 1n servicii publice eficiente, cu
luarea in considerare a principiului dezvoltarii durabile.

Prin HCLM nr.250/ 30.09.2008 au fost aprobate asocierea municipiului Braila
in cadrul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara « Eco Dundrea » Brdila si Actul
Constitutiv si Statutul acestei asociatii ce va avea drept scop implementarea
proiectului « Sistem integrat de gestionare a deseurilor in judetul Brdila », precum si
a unificarii gestiunii serviciilor de colectare, transport, tratare si depozitare a
deseurilor municipale.

De asemenea, activitatea de Dezinsectie, Dezinfectie, Deratizare ( DDD) pe
domeniul public este prestatd de Directia de Administrare si Gospodarire Locald
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Braila , care detine licenta de operare. Lucrdrile se desfasoard in colaborare cu
Autoritatea de Sanatate Publica, respectand cu strictete prevederile legilor speciale
din acest domeniu.

Tratamentul DDD se face in doua moduri: avio si la sol.

Serviciul de gestionare a cainilor comunitari a fost concesionat Asociatiei de
Protectie a Animalelor si Mediului « HOREZ », incepand cu luna septembrie 2006.

Adapostul pentru cainii comunitari se afla situat in satul Lacu Sarat, pe o
suprafatd de 1,0 ha, avand urmatoarele dotéri: sediu administrativ, adapost de iarnd,
padocuri pentru perioada verii, platforme si cai de acces, filtru sanitar, iar ca utilitati:
apd, energie electrica, telefonie. Capacitatea adapostului este de 800 de capete,
intrucat in luna iulie 2008 s-au efectuat lucrari de extindere a acestuia.

Pentru colectarea cadavrelor si a deseurilor de origine animald, APAM
« HOREZ » a achizitionat i amenajat o camera frig de capacitate de 5 to.

In Briila, ca si in alte mari orase ale tirii, cAinii fard stipan sunt iardsi o
prezentd obisnuitd la fiecare colt de stradd. Dupd multiple discutii legate de
adaposturile pentru animale si fundatiile pentru protectia acestora, maidanezii au
reapdrut si numadrul lor este in continua crestere. Razboiul iubitorilor de animale cu
echipele de ecarisaj s-a reaprins, iar numarul persoanelor muscate de cainii fara
stapan creste.

Numarul solicitarilor pentru capturarea cdinilor a crescut vertiginos in ultima
perioada. Din cauza opiniei conform careia tratamentul folosit pentru capturarea
acestor animale ar fi unul brutal, oamenii tind sa reactioneze si uneori, sd intervina
prin a adopta acesti cdini. Greseala acestora constd in faptul ca nu dau cu adevarat
dovada de simt civic pana la capat si lasa cainele adoptat din nou in strada, ceea ce
inseamna reluarea situatiilor neplacute parcurse anterior.

De la inceputul anului 2008 si pana in prezent, peste o mie de persoane au fost
mugcate de cdini si au apelat la ajutorul medicilor pentru tratamentul antirabic. Pretul
unui astfel de tratament este cuprins intre 120-200 lei.

Este necesar deci, ca administratia locald sa realizeze un program serios de
monitorizare a cainilor fara stdpan, sa largeasca aria cooperarilor si cu alte ONG-uri
pentru protectia animalelor si sd-si construiascd chiar propriul adapost pentru acestia.
Diminuarea numarului de caini ce populeaza strazile Brdilei, constituie una din
prioritatile municipalitatii.

5. SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC

Serviciul de iluminat public local este
concesionat SC Luxten Lighting Company SA,
pe o perioadd de 10 ani, incepand din anul
2003. Lungimea totald a retelei de strazi cu
iluminat public este de 240 km.

In baza acestui contract, se asigurd urmitoarele
obiective:
— reabilitarea si modernizarea echipamentelor
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aferente sistemului de iluminat;
— gestionarea si optimizarea consumului de energie electrica aferenta iluminatului
public si serviciului de Intretinere a sistemului de iluminat public;
= Intretinerea $i mentinerea echipamentelor aferente sistemului de iluminat
public;
= extinderea sistemului de iluminat public in zonele in care In acest moment
nu exista iluminat public;
= asigurarea iluminatului pentru sarbatorile de iarna.

POTENTIALUL DE DEZVOLTARE A SERVICIILOR COMUNITARE DE
UTILITATI PUBLICE

Este general recunoscut ca factorii mediului inconjurator pot amplifica sau
atenua trasdturile pozitive sau negative interne. Situatia georgaficd a municipiului
Bridila, resursele naturale existente, traditia, prezenta factorilor care favorizeaza
dezvoltarea aproape pe intregul teritoriu al judetului, resursele umane cu un bun nivel
de pregdtire i constiinciozitate converg catre urmdtoarea grupare a
conditiilor/factorilor ce se constituie in analiza SWOT a serviciilor comunitare de
utilitati publice.

SERVICIUL DE ALIMENTARE CU APA, CANALIZARE SI EPURARE A APELOR
UZATE
S.C. COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE ,,DUNAREA” S.A.

ANALIZA SWOT
PUNCTE TARI:
» forta de munca — personal de specialitate;
= experienta de peste 100 ani;
= capital social de stat;
* unic distribuitor.
= existenta asociatiei de dezvoltare intercomunitara ,, Dundrea”.

PUNCTE SLABE:
* inexistenta unei statii de epurare;
= echipamente si tehnologii invechi;
* inexistenta de fortd de munca calificatd in domeniul alimentdrilor cu apa si
de canalizare;
= costuri mari pentru tratarea apei;
* inexistenta unui program informatic de sistem de management integrat.

AMENINTARI:
* modificari legislative frecvente;
= depasirea duratei medii de viatd a unei parti insemnate din conductele ce
asigura furnizarea apei potabile;
» impactul modificarii de tarif asupra gradului de suportabilitate;
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secetd prelungitd pe mai multi ani poate afecta alimentarea cu apa potabila
prin cresterea exagerata a consumurilor la utilizatorii in pausal;
disfunctionalitdti in functionarea sistemului de alimentare cu apa si de
canalizare datoritd gradului de uzurd si vechimii conductelor;

aparitia de poluatori ca urmare a dezvoltarii economice a orasului.

OPORTUNITATI:

surse de finantare externe;

existenta unor programe cu finantare externd pentru dezvoltarea retelelor de
apa si de canalizare;

cresterea cererii pentru meserii de genul: operator hidraulic in alimentari cu
apa, operatori circuite apa, pompagii, operatori la tratarea apei tehnologice;
fonduri alocate de U.E. pentru dezvoltarea resurselor umane;

extinderea aplicarii principiului ,, poluatorul plateste”;

reabilitarea centrului istoric.

SERVICIUL COMUNITAR DE ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA iN SISTEM

CENTRALIZAT
S.C. CET S.A.

PUNCTE TARI:

amplasarea geografica favorabila (acces direct la DN 21 si fluviul Dunarea)
legatura la CFR prin cai ferate uzinale;

dispunerea favorabild in teren a magistralei de termoficare si a Punctelor
Termice;

sursa de gaze naturale, apa brutd (de alimentare, de incendiu, de racire),
statia electrica de 110kV pentru legatura cu Sistemul Energetic National
(SEN) 1n imediata vecinatate.

pe langa producerea energiei termice este producator si de energie electrica
livrata in SEN;

punerea in functiune a unei noi surse de energie termicad pentru perioada de
vara si pentru asigurarea varfului de sarcina pe perioada iernii;

un grad ridicat de calificare al fortei de munca in domeniu;

un grad ridicat de dotare cu utilaje specifice activitatii;,

implementarea sistemelor de calitate, mediu §i sdndtate si securitate in
munca (ISO 9001, 14001, OHSAS 18001) in anul 2008;

prezenta unui cadru institutional favorabil;

contorizarea individuald a consumatorilor de energie termica;

PUNCTE SLABE:
* marea majoritate a echipamentelor energetice sunt la nivelul anilor 1960;

scaderea consumului de energie termicd, avand ca efect utilizarea
neperformanta utilajelor energetice fata de capacitatile initial proiectate;
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pierderi in sistemul de transport si distributie datorate uzurii fizice a
conductelor si a izolatiei acestora;

tehnologii utilizate depasite;

insuficienta volumului investitiilor pentru reabilitarea si modernizarea
sistemului de alimentare cu energie termica,

industrial pentru combinatul chimic de pe Platforma industriala Chiscani);
suportabilitatea redusa a populatiei pentru plata serviciilor de furnizare a
energiei termice;

capacitatea limitata in atragerea si utilizarea de fonduri europene care sa fie
folosite pentru dezvoltare;

curba de producere a energiei termice este corespunzatoare cererii de
energie termica diferitd, in functie de cele doua sezoane : rece-cald;

ritmul redus de recuperare al datoriilor;

erodarea imaginii societatilor de producere a energiei termice pe piata
serviciilor publice pe plan national.

OPORTUNITATI:

posibilitatea utilizarii unor fonduri ale U.E., Termoficare 2006-2015 caldura
si confort, POS, POR, disponibile 1n vederea sprijinirii dezvoltarii
serviciului de alimentare cu energie termica;

amplificarea activitdtii de consultantd in vederea sprijinirii, initierii si
dezvoltarii serviciului de alimentare cu energie termica;

posibilitatea aparitiei unei concentrari urbane in zona Braila-Galati ca un
posibil consumator de energie termica;

folosirea energiei electrice ca sursa alternativa ;

disponibilitatea autoritatilor locale pentru atragerea investitorilor strdini;
realizarea unui program de marketing privind imbunatatirea imaginii CET
pe piata de consum;

creerea unui mediu de afaceri favorabil, care sa conduca la crearea de noi
locuri de munca si implicit la cresterea capabilitatii de plata a populatiei.

AMENINTARI:

concurenta exercitatd de societatile distribuitoare de centrale termice de
apartament,

debransarile de la sistemul centralizat de alimentare cu energie termica
datoritd migrarii populatiei in statele UE , dar si datoritd incapacitatii
acesteia de a plati facturile;

Apartamente alimentate din: Puncte termice Centrale termice
Apartamente bransate initial 38196 14010

Apartamente debransate 20172 11966

Apart. ramase bransate la 18024 2044

31.12.2007
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= absenta unei politici de marketing agresive;

= forta de munca imbatranita;

= interesul scazut al absolventilor pentru domeniul energetic;

= cresterea continud a preturilor combustibilului si al materiilor prime;

SERVICIUL DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE CALATORI
SC BRAICAR SA

PUNCTE TARI
= Experienta de peste 100 de ani in transportul public de persoane;
= (apital social de stat;
= Cel mai mare operator de transport public de persoane din municipiu;
= Forta de munca — personal specializat;

PUNCTE SLABE

» Vechimea relativ mare a parcului de vehicule de transport electric si a caii
de rulare specifice;

= Echipamente si tehnologii de intretinere a parcului invechite;

= Reorientarea fortei de munca specializate catre alte activitati din afara
societatii, cu o salarizare superioara;

= Costuri mari cu energia electrica si combustibili;

= (Cresterea numarului de autovehicule personale si scaderea numarului de
calatori ;

= Existenta mai multor operatori de transport persoane pe raza municipiului;

= [nexistenta unor benzi de trafic dedicate transportului in comun de persoane
care sa permita o viteza comerciala de trafic mare;

OPORTUNITATI

= Existenta unor studii de fezabilitate si proiecte de executie pentru
reabilitarea partiala a caii de rulare a tramvaielor;

* Fonduri alocate de UE pentru dezvoltarea resurselor umane;

= Orientarea generala catre un transport public de persoane nepoluant sau cat
mai putin poluant;

» Reducerea nivelului de zgomot si de emisii poluante prin ecologizarea si
modernizarea serviciului public de transport persoane ;

» Educarea populatiei si promovarea utilizarii sistematice a transportului
public de persoane ;
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Mii calatori

*Din grafic se constata ca in perioada anilor 2002 — 2003 numarul de calatori
transportati a suferit o usoara scadere datorata in principal urmatorilor factori:
- micsorarea numarului de unitati economice si implicit a numarului de
salariati;
- depopularea orasului prin migrarea fortei de munca catre alte tari din
Uniunea Europeana;
- scaderea puterii de cumparare a populatiei.
Ulterior, datorita acordarii de facilitati de circulatie pe mijloacele de transport
in comun pentru pensionari, numarul de calatori a cunoscut o anumita crestere.
= Surse de finantare externe pentru reabilitarea infrastructurii de transport;

AMENINTARI

* Modificari legislative frecvente

= Depasirea duratei normale de serviciu a parcului de vehicule transport
persoane;

= Impactul modificarii de tarif asupra gradului de suportabilitate ;

= Posibilda concurentd neloiala practicata de alti operatori de transport
persoane;

= (Cresterea imprevizibild a preturilor carburantilor .

OPERATORI DE TRANSPORT PUBLIC CU CAPITAL PRIVAT
PUNCTE TARI:

* mijloace de transport noi §i cu un grad sporit de confort;
* mijloacele de transport sunt slab poluante;
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= existenta unui numdr suficient de trasee secundare concesionate numai
operatorilor cu capital privat;

= tarifele practicate sunt aceleasi cu ale operatorului cu capital de stat;

= fortd de munca tanara si bine specializata;

= competitie stransa intre toti operatorii privati;

= timpi de parcurgere a traseelor mai mici.

PUNCTE SLABE:
= suprapunerea traseelor cu alti operatori;
* investitii de valoare foarte mare;
= gscaderea numarului de calatori datorita cresterii numarului de autovehicule
personale;
= costuri mari la combustibili.

OPORTUNITATI:

» educarea populatiei §i promovarea utilizarii sistematice a transportului
public de persoane;

= satisfacerea cerintelor de siguranta si confort ale pasagerilor;

= aparitia unor noi puncte comerciale si/ sau industriale pe raza municipiului.

AMENINTARI:
» modificari frecvente ale cadrului legislativ;
* impactul modificarii tarifului asupra gradului de suportabilitate;
= restrangerea numarului de trasee concesionate operatorilor privati.

4. SERVICIUL DE SALUBRIZARE LOCALA

PUNCTE TARI:
= experienta in domeniu;
= fortd de munca instruits,
= licentiere pe activitdti si pe servicii;
= tarife foarte mici;
= existenta unui cadru competitiv: trei operatori locali cu licentd si dotari
tehnice moderne in domeniul salubrizarii;
= existenta addpostului pentru cdinii comunitari.

PUNCTE SLABE:

= lipsa dotarii DAGL Braila cu mijloacele necesare desfasurarii activitatii
Dezinsectie Dezinfectie Deratizare (DDD);

= frecvente nesincronizari in activitatea de DDD cu autoritdtile publice
judetene;

= lipsa punctelor gospodaresti de precolectare deseuri;

* lipsa unui depozit de deseuri inerte;

* lipsa unei platforme pentru compost;
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» lipsa unui plan local de gestionare a deseurilor;

* inexistenta unui addpost pentru protectia animalelor altul decat cel pentru

cainii comunitari;

= lipsa spatiilor si dotdrilor necesare pentru organizarea operatiunilor de
colectare cadavre dupa domeniul public si din gospodariile individuale;

OPORTUNITATI:
= cresterea numarului de utilizatori ai acestor servicii,
» Infiintarea ADI,, ECO Dunarea”;
» posibilitatea accesarii fondurilor europene.

AMENINTARI:
= conditiile climatice 1n activitatea DDD;
= frecventele modificari legislative;
* nerespectarea clauzelor contractuale de catre operatorii privati.

5. SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC

PUNCTE TARI:
= existenta uuni sistem de iluminat reabilitat;
= colaborarea cu un operator cu inaltd calificare in domeniu;

= furnizarea unui serviciu de calitate, in conditii de siguranta si la un pret

accesibil.

PUNCTE SLABE:
= serviciul de iluminat public nu este organizat eficient;

= gistemul de iluminat public nu este in patrimoniul public al unitatii

administrativ teritoriale ;
= costuri mari pentru echipamentele moderne;
» Intreruperile neprogramate;
= existenta unor zone neacoperite.

OPORTUNITATI:

= cresterea gradului de civilizatie si prin urmare, a cerintelor populatiei;

= cresterea gradului de securitate al cetatenilor;

= existenta unei multitudini de elemente de patrimoniu cultural, arhitectural
si ornamental Tn municipiul Braila, ce trebuie puse in valoare, printr-un

iluminat special.
= largirea ariei urbane.

AMENINTARI:

» depasirea duratei de viata a componentelor sistemului de iluminat;

= gsuprasolicitarea sistemului
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In urma identificarii punctelor forte si a celor slabe, a oportunititilor si
amenintarilor, au rezultat optiunile strategice de dezvoltare astfel:

reabilitarea, dezvoltarea si modernizarea infrastructurii;

valorificarea superioard a resurselor naturale, a potentialului economic si
uman;

cresterea investitillor in dotarile tehnice ale operatorilor serviciilor
comunitare de utilitati publice;

atragerea capitalului privat n afacerile publice;

promovarea proiectelor integrate de management al deseurilor care sa
reflecte politica U.E. si care sunt in conformitate cu Planul National de
Gestiune a Deseurilor si cu Planurile Regionale de Gestiune a Deseurilor.
Aceste proiecte vor acoperi aglomerdrile urbane si rurale la nivel
judetean/regional. Autoritatile locale din aria de acoperire a proiectului
trebuie sa se asocieze intr-o asociatie de dezvoltare intercomunitara care sa
aiba ca obiect de activitate sistemul de gestionare a deseurilor din judet.
asigurarea ordinii $i linistii publice;

cresterea eficientei pazei obiectivelor si bunurilor de interes public si
privat;

redimensionarea si restructurarea ramurilor economice in functie de
resursele naturale si umane si tindnd cont de angajamentele asumate de
Romania in procesul integrarii in U.E.

asigurarea dezvoltarii durabile a intregului judet prin restructurarea
economica corespunzdtor cerintelor pietei locale, nationale si externe, prin
reconstructia ecologicd a zonelor degradate si imbunatatirea calitétii
mediului.

OBIECTIVE STABILITE iN VEDEREA DEZVOLTARII SERVICIILOR

COMUNITARE DE UTILITATI PUBLICE

1.SERVICIUL DE ALIMENTARE CU APA, CANALIZARE SI

EPURARE A APELOR UZATE
S.C. COMPANIA DE UTILITATI PUBLICE ,,DUNAREA” S.A.

Avand in vedere cd in conformitate cu Programul Operational pentru Mediu
(POS — Mediu), document strategic care sta la baza accesarii fondurilor comunitare
pentru perioada 2007 — 2013, se pot finanta cu prioritate proiectele regionale, in
scopul reducerii atat a costului investitiilor cat si a costurilor ulterioare de operare si
intretinere, s-a elaborat Master Planul judetului Brdila. Obiectivul general al acestui
Master Plan este de a oferi o baza de decizie pentru o strategie locala pentru
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dezvoltarea sectorului de apd si apa uzata, in concordantd cu obiectivele generale
negociate de Romania in cadrul procesului de aderare.

Principala sursa de apa pentru localitatile judetului Braila o constituie sursa de
suprafata, fluviul Dunarea. Sursele de apd sunt exploatate la capacitdti mari pentru
acoperirea pierderilor mari de apa, atat cele reale cat si cele comerciale. S-a constatat
ca marea parte a rezervoarelor de Thmagazinare prezintd uzuri mari la instalatiile
hidraulice. De asemenea, transportul apei se realizeaza prin retele de conducte cu
vechime mare. Aceasta situatie duce la numeroase avarii si pierderi de apa.

De aici rezulta nevoia urgentd de reabilitare a acestor componente ale
sistemului de alimentare cu apa.

Strategia elaborata la nivelul municipiului Brdila are in vedere urmatoarele
masuri:

= ” apa pentru toti cetatenii municipiului’,deci extinderea retelei de
alimentare cu apa si a retelei de canalizarein municipiul Braila;

= concentrarea pentru reabilitarea si modernizarea sistemelor existente;

= asigurarea cotelor impuse de bransarea la alimentarea cu apa;

= atingerea cotelor cerute pentru bransare la colectarea si epurarea apelor
uzate;

= construirea statiei de epurare a apelor uzate.

PROIECTIA INDICATORILOR PE PERIOADA 2008-2013

Nr. Indicator U. 2008 2009 2010 2011 2012 2013 OBS.

crt. M.
1 Gradul de
deservire al
populatiei
APA % 9796 98,45 100 100 100 100

CANALIZ % 88,07 87,78 88,70 88,73 88,75 &9
ARE

2. Gradulde % 72,29 72,36 72,60 72,62 73 73,50
contorizare

Retelele de canalizare existente in oras sunt Tn general subdimensionate,
necesitand extindere si reabilitare.

Obiectivele de dezvoltare propuse au in vedere eliminarea deficientelor,
reabilitarea, extinderea si modernizarea sistemelor de alimentare cu apa si canalizare,
reducerea costurilor de operare pand la un nivel suportabil, Tmbunatatirea conditiilor
de sanatate si siguranta ale populatiei.
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2.SERVICIUL PUBLIC DE ALIMENTARE CU ENERGIE TERMICA
SC CET SA

Sursa de energie electrica si termica CET Braila a fost conceputa si proiectata la
nivelul anilor 1964 — 1966, ca o centrald electricd de termoficare industriald, pentru
alimentarea cu caldura numai a consumatorilor industriali. Ca urmare, atat
dimensionarea principalelor echipamente energetice- cazane de abur, turbine cu abur
si apoi cazane de abur industriale, cat si tehnologiile specifice acestora — utilizarea
turbinelor cu abur cu contrapresiune si doud prize de abur pentru alimentarea
consumatorilor industriali, au fost determinate de consumurile respective,
corespunzatoare perioadei anilor 1960-1965.

Strategia locald de alimentare cu energie termica a Municipiului Braiila,
actualizata la nivelul anului 2008 analizeaza alternativa alimentarii cu energie termica
in sistem centralizat astfel incat necesarul de energie termica al consumatorilor
alimentati in prezent din CET Braila si centralele termice de cvartal sa fie acoperit
din doua surse care vor functiona interconectat:

- o centrald noud de cogenerare — denumita CET Braila — Sursa noua.( realizat
studiul de fezabilitate);

- instalatie de producere a energiei termice cu puterea de 15 Gceal/h amplasata
langa PT 5 Viziru II1.
Cantitatea de energie termica sub forma de apa fierbinte care va fi livrata la
limita centralei este estimata la 244 548 Gcal/an si va fi acoperita atat din CET Braila
— Sursa Noua, cét si din centrala termica noua CT Viziru III, asa cum este ilustrat in

diagrama urmatoare:

106648 9000
Gcal/an Gcal/an

2 CAF-uri x 30 Gcal/h CAF 15 Gcecal/h

60558
Gcal/an

3 Motare termice

Ciclu combinat
TG+TA+CR B Sursa Noua Et. |- Cogenerare

B Sursa Noua Et. lI- Cogenerare
O Sursa Noua Et. lll- 2 CAF-uri

O Centrala Termica Viziru Il
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Noua sursa de caldurda CET Braila urmeaza sd asigure necesarul de energie
termica al municipiului Braila, respectiv 100Gcal/ h pentru o functionare la regim de
varf, fatd de 128 Gcal/ h ( regim de varf) pentru cat a fost proiectata centrala in
studiul de fezabilitate din anul 2006.

Economia de combustibil care se preconizeaza a fi realizatd in urma
implementarii acestui proiect este de 15.192 mii Nmc/ an, respectiv 14.018.570 lei (
pentru 922,76 lei/ 1000 mc pretul la gazul natural), comparativ cu situatia analizata
pentru vechea centrala, cu date de functionare pentru anul 2007.

Pentru prezentul proiect de investitie impactul asupra mediului
inconjurdtor se va diminua fatd de situatia actuald, deoarece noile instalatii
de producere a energiei electrice si termice, in cogenerare (ciclu combinat
gaze-abur, motoarele termice + cazanele recuperatoare aferente) sau
monogenerare (productie de caldura sub forma de apa fierbinte in CAF-uri), cat si
instalatiile anexe sunt moderne si prevazute cu masuri de reducere a poluarii
mediului Inconjurdtor.

Prin urmare, strategia de dezvoltare se va transpune pe urmatoarele directii:
= izolarea corespunzatoare a conductelor amplasate suprateran;
= inlocuirea conductelor deteriorate;
* montarea sistemelor de sesizare si semnalizare a defectiunilor inregistrate
pe traseele de transport al agentului termic;
» dotarea sistemului cu aparatura de reglare si control, contorizare, etc;
= reabilitarea constructiilor;
* modernizarea punctelor termice si a retelelor de transport;
= utilizarea surselor alternative de producere a energiei termice.

3. SERVICIUL PUBLIC DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL

Un sistem efectiv si stabil de transport public si local este acela care indeplineste
cerintele utilizatorilor sai si care este suportabil, confortabil si avantajos pentru
platitorii de taxe.

Serviciul de transport public local trebuie sa asigure deplasarea célatorilor in
conditii de sigurantd si confort, precum si sd satisfacd cu prioritate nevoile de
deplasare ale populatiei.

Obiectivele principale care stau la baza dezvoltarii acestui serviciu sunt
urmatoarele:

= reabilitarea si modernizarea traficului pe Bulevardul Dorobanti ( Consiliul
Local Municipal a intocmit un studiu de fezabilitate pentru modernizarea si
reabilitarea Bulevardului Dorobantilor, si studiul de fezabilitate privind
modernizarea liniei de tramvai) precum §i optimizarea traficului pe celelalte
strazi din municipiu;

= revitalizarea transportului in comun de caldtori, cu troleibuzul,in vederea
reducerii poludrii §i rezolvarii problemelor de mobilitate ale cetatenilor, pe
raza municipiului , precum si pe rutele Braila — Galati si Braila - Cazasu;
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» achizitionarea de autobuze noi, conform normelor europene, de capacitate
medie, de catre Braicar;
Consumul anual de energie electricd utilizatd in transportul cu tramvaiele a
cunoscut o scadere continua datorata in principal urmatorilor factori:
= preocuparea continud pentru reducerea si optimizarea consumurilor;
= modificarea structurii parcului de tramvaie.

Astfel, s-a inceput din anul 2005 inlocuirea treptatd a tramvaielor vechi, cu
consum mare de energie electricd, cu tramvaie aduse din Germania si Olanda, cu un
consum redus. De asemenea s-a modificat tensiunea de alimentare a retelei de
contact, de la 750 Vcc, la 600 Vcc, inregistrandu-se la sfarsitul anului 2007 o
diminuare a consumului de energie electricd de tractiune cu 25% fata de anul 2005.

CONSUMURI ENERGIE ELECTRICA TRACTIUNE
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Acelasi lucru se poate observa si in evolutia consumurilor de combustibili al
autobuzelor . In perioada 2005 - 2007, societatea a achizitionat esalonat un numar de
30 autobuze de capacitate medie, cu un consum mai mic de motorind cu care se
efectueaza transportul public de calatori in prezent pe traseele principale.
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Prioritdtile stabilite pentru perioada urmatoare, in domeniul serviciului de

transport public de calatori sunt urmatoarele:

- achizitionarea de tramvaie §i autobuze moderne de catre Braicar;

- modernizarea statiilor si dotarea lor cu instrumente de informare a calatorilor;

-promovarea concurentei intre operatorii de transport;

- stimularea operatorilor privati pentru a creste nivelul de investitii in parcul
auto;

-sporirea gradului de confort §i siguranta a pasagerilor;

- amenajarea si dotarea statiilor de capat de linie cu mijloacele necesare
curdteniet, igienizarii mijloacelor de transport, precum si cu WC -uri ecologice;

- extinderea retelei de transport public de calatori in cartierele noi.

In vederea accelerarii dezvoltdrii serviciului de transport public local, s-a
realizat un Studiu de Trafic pentru dezvoltarea si optimizarea activitatii de transport
in comun cu autobuze, tramvaie §i microbuze in Municipiul Braila si un studiu
privind revizuirea amplasamentelor statiilor de taxi §i reorganizarea si reglementarea
circulatiei In zona istorica a municipiului.

Strategia pe termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si
modernizarea serviciilor de transport public local trebuie sa tind seama de planurile
de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare economico-
sociala s1 de cerintele de transport public local, evolutia acestora, precum si de
folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si emisii minime de
noxe.

4. SERVICIUL PUBLIC DE SALUBRIZARE A MUNICIPIULUI

Strategia adoptatd la nivelul unitatilor administrativ teritoriale va urmari, in
special urmatoarele principii:
» imbundtatirea conditiilor de viatd ale populatiei;
» promovarea calitatii si eficientei serviciului.
In acest scop, principalele obiective de dezvoltare ale serviciului public de
salubrizare sunt:

= elaborarea unui plan local de gestionare integrald a deseurilor in Municipiul
Braila;

= cresterea gradului de acoperire a populatiei care beneficiazd de colectarea
deseurilor municipale, de servicii de calitate corespunzatoare si la tarife
acceptabile;

» reducerea cantitatii de deseuri depozitate;

= cresterea cantitatii de deseuri reciclate si valorificate;

» Infiintarea punctelor de precolectare selectiva a deseurilor municipale;

= Infiintare puncte de colectare, altele decat cele menajere sau periculoase;

= centru depozitare materiale inerte nepericuloase, cu dotare tehnica
corespunzatoare;

= centru de sortare deseuri si recuperare materiale refolosibile;

= colectare selectiva a deseurilor stradale;

= platforma compost deseuri vegetale;
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* modernizarea si eficientizarea serviciului de gestionare animale fara stapan;

» retehnologizarea parcului de utilaje si mijloace de transport specifice efectuarii
serviciului public de salubrizare in conditii sporite de calitate si igiena;

= cresterea gradului de investitii al operatorilor de salubrizare cu capital privat;

= punerea in functiune a celulei nr. 2 a depozitului ecologic DEDMI Muchea —

Briila.

Tinand cont de faptul ca pe axa prioritard 2 din programul POS Mediu, vor fi
finantate proiecte majore, a caror valoare de investitii depaseste 25 milioane Euro,
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ,,Eco Dundrea”infiintatd de unitdtile
administrativ- teritoriale din judetul Braila, va avea in vedere implementarea
proiectului ,,Sistem integrat de gestionare a deseurilor in judetul Bréila”, precum si a
altor proiecte ce vor viza imbunatitirea standardelor de viatd ale populatiei si a
standardelor de mediu.

Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile
legii, in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea §i
controlul functionarii serviciilor de utilitati publice. Prin urmare s-a initiat procedura
infiintarii unui serviciu public de interes local pentru protectia animalelor, in
conformitate cu prevederile OUG nr.42/2004, privind organizarea activitdtii sanitar-
veterinard si pentru siguranta animalelor.

Activitdtile specifice ce se vor desfasura in cadrul acestui serviciu sunt:

- gestionarea populatiei canine de pe domeniul public;

- gestionarea animalelor abandonate pe domeniul public, altele decat
cainii fara stapan;

- gestionarea deseurilor de origine animala prin colectarea cadavrelor de
pe domeniul public, de la persoanele fizice care detin animale ce sunt
destinate activitatilor economice, precum si neutralizarea acestora.

Pentru ca serviciul de protectie a animalelor sd se poatd desfasura in conditiile
impuse de legislatia in vigoare, acesta trebuie sa detind un sistem de utilitdti publice,
constand din terenuri, deja identificate, cladiri, constructii si instalatii, echipamente si
dotari functionale, care constituie obiective strategice pentru dezvoltarea acestui
serviciu.

S.SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC LOCAL

Strategia de dezvoltare a municipiului Brdila in sectorul de iluminat public,
prevede urmatoarele obiective:

* organizarea, exploatarea, gestionarea unui serviciu de iluminat public care s
asigure satisfacerea cerintelor si nevoilor de utilitate publicd a comunitatii;

= ridicarea gradului de civilizatie, a sigurantei, confortului si calitatii vietii;

= functionarea si exploatarea in conditii de sigurantd, rentabilitate si eficienta
economica a infrastructurii aferente serviciului;

= gestionarea §i1  optimizarea consumului de energie electrica aferenta
iluminatului public ;
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= programarea si finantarea lucrdrilor si serviciilor aferente modernizarii,
mentinerii §i exploatarii sistemului de iluminat public;

= extinderea sistemului de iluminat public pentru zonele in care in acest moment
nu existad iluminat public.

MANAGEMENTUL SERVICIILOR COMUNITARE DE UTILITAII
PUBLICE

Serviciile comunitare de utilitati publice (SCUP) sunt acele servicii publice de
interes local, judetean sau regional, organizate la nivelul unitdtilor administrativ
teritoriale, in beneficiul locuitorilor acestora §i care functioneazd sub
conducerea/coordonarea, responsabilitatea si controlul administratiei publice locale.

Autoritatile administratiei publice locale trebuie sd-si fundamenteze politicile,
initiativele, programele privind serviciile comunitare de utilitdti publice pe
urmatoarele principii:

=  SCUP reprezintd una dintre expresiile de autonomie ale comunitatilor locale si
un mijloc puternic de care acestea dispun pentru a servi interesul general;

= SCUP contribuie la pastrarea coeziunii sociale, deoarece furnizeaza prestatii
cu caracter special si asigurd punerea in practica a politicilor de asistenta,
hotarate la nivel national sau local;

* SCUP reprezinta o prioritate a autoritatilor administratiei publice locale
deoarece au o contributie esentiald la dezvoltarea durabilda a comunitatilor
locale, conditionand chiar dezvoltarea economico-sociald a acestora;

= aproprierea SCUP fata de cerintele populatiei este o necesitate fundamentala,
iar autoritatile administratiei publice locale au un rol esential 1n
furnizarea/prestarea acestor servicii ceea ce presupune un grad important de
descentralizare si autonomie locala;

= oferta SCUP trebuie sa fie fondata pe nevoile si asteptarile colectivitatii, iar
autoritatile administratiei publice locale trebuie sa ia in considerare mai intai
populatia vizatd, atunci cand stabilesc cea mai buna cale de a furniza serviciile
de care sunt responsabile.

Definirea responsabilitatilor autoritatilor administratiei publice locale trebuie sa

se facd tinand cont de urmatoarele exigente:

- aproprierea serviciilor in raportul cu utilizatorii;

- posibilitatea operatorului local de a adapta serviciul nevoilor si
circumstantelor;

- complementaritatea in actiunea autoritatilor centrale si locale;

- asigurarea indicatorilor de performantd in ceea ce priveste calitatea,
continuitatea, eficacitatea si eficienta serviciilor furnizate/prestate.

Strategia privind accelerarea dezvoltarii serviciilor comunitare de utilitati
publice, precum si obiectivele propuse a fi realizate in scopul indeplinirii acesteia si
conformarii cu criteriile asumate de tara noastrd in procesul de aderare, sunt transpuse
in Planul de Implementare aferent acestei strategii.
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[X. ANALIZA VENITURILOR SI CHELTUIELILIOR PENTRU PERIOADA
2002-2006 SI PROGNOZELE PENTRU PERIOADA 2007-2013 PENTRU
MUNICIPIUL BRAILA

1. Analiza veniturilor bugetului local in perioada 2002-2006

1.1.-Elementele metodologice ale analizei

Analiza veniturilor se fundamenteaza pe datele consolidate transmise de
Ministerul Economiei si Finantelor, pentru perioada 2002-2006.

In aceasti perioadd au avut loc multe modificiri de structurid in veniturile
consiliilor locale, in special in ceea ce priveste sumele destinate obligatoriu finantarii
anumitor activitdti care au fost transferate in aceastd perioadd de la nivelul
administratiei publice centrale, la nivelul administratiei locale. Pentru  aceastad
analizd s-a folosit o altd structura a veniturilor decat cea utilizatd de MEF,
corespunzator practicii internationale (OECD), astfel:

= venituri proprii provenite din taxe si impozite locale, venituri din capital etc,
surse asupra cdrora consiliile locale au controlul cel mai mare, pot determina
intr-o masura insemnatd volumul acestora prin stabilirea, intre limitele
prevazute de lege, a ratelor de impozitare. Trebuie remarcat faptul cd, volumul
acestor tipuri de venituri, este mult mai ridicat, in cazul municipiilor resedinta
de judet, in comparatie cu situatia altor consilii locale sau ale consiliilor
judetene;

* venituri proprii (autonome) bazate atdt pe veniturile proprii formate din
impozite §i taxe, cat si pe impozitele partajate (denumirea internationala) data
cotelor defalcate din impozitul pe venit) pe care consiliile locale si cele
judetene o primesc direct sub forma unui procent din incasarile acestui impozit
ca sursd a bugetului de stat. Cota care revine consiliilor locale a variat mult in
aceasta perioada: 2002- 36,5%; 2003 si 2004: 36%, 2005 si 2006: 47%;

= transferuri neconditionate, care pot fi folosite pentru finantarea tuturor
activitatilor consiliilor judetene, bazate pe incasarile din impozitul pe venit sau
pe incasarile din TVA si care sunt alocate de Guvern pe baza unei formule
matematice;

= transferuri conditionate, care pot fi folosite numai pentru responsabilitatile
pentru care sunt destinate si au la baza in special incasarile din TVA. Volumul
acestor transferuri fiind stabilit de Guvern, functie de nevoile de finantare ale
actiunilor transferate de autoritatile centrale, autoritétilor locale;

= Veniturile operationale sunt acele venituri care se incaseazd sau sunt
transferate in mod repetat si regulat in fiecare an. Veniturile operationale sunt
formate de regula din: veniturile proprii ce cuprind impozitele si taxele locale,
procentul retinut direct din impozitul pe venit, prin mecanismul cotei defalcate,
transferurile neconditionate, precum si cele conditionate. Veniturile din
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vanzarile de capital, care sunt incasate, o singura datd, din granturi speciale
pentru investitii sau din imprumuturi, nu reprezintd venituri operationale;

= Cheltuielile operationale sunt acele cheltuieli care se realizeaza in mod curent
si repetitiv in fiecare an. Ele sunt formate, potrivit clasificatiei economice, din
cheltuieli de personal, cheltuieli pentru bunuri si servicii, subventii si
transferuri. Cheltuielile de capital, cheltuielile cu rambursarea creditelor
contractate, nu sunt cheltuieli operationale.

Informatiile privitoare la veniturile bugetului local, in perioada 2002 — 2006,

potrivit clasificatiei de mai sus, sunt prezentate in continuarea capitolului.

1.2.-Evolutia veniturilor bugetului local

Executia bugetului municipiului Braila, in perioada 2002 — 2006, urmareste un
echilibru al surselor si destinatiilor, desi pentru mentinerea acestui echilibru in
anumite perioade au fost necesare alocari suplimentare. Evolutia veniturilor
bugetare, pe principalele surse, in perioada analizata, se prezinta astfel:

Mii le1 Ron

DENUMIREA INDICATORILOR Cod indicator REALIZAT| REALIZAT |REALIZAT |REALIZAT| REALIZAT

2002 2003 2004 2005 2006
VENITURI TOTALE, din care: 00.01 77593 111235 | 124286 | 139129 | 193117
VENITURI PROPRII 48.02 30175 47736 70057 61683 77343
I. VENITURI CURENTE 00.02 76967 107858 | 103930 | 134358 | 190229
A. VENITURI FISCALE 00.03 72364 100660 97433 126848 | 182704

Al. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI 00.04 | 15848 | 19151 | 22671 | 27266 | 40809

CASTIGURI DIN CAPITAL

Al.1. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT SI

CASTIGURI DIN CAPITAL DE LA 00.05 0 0 0 0 294
PERSOANE JURIDICE - Total, din care:

Impozit pe profit 01.02 0 0 0 0 294
Al.2. IMPOZIT PE VENIT, PROFIT, SI

CASTIGURI DIN CAPITAL DE LA 00.06 15063 18906 22642 27224 40516
PERSOANE FIZICE - Total, din care:

Cote si sume defalcate din impozitul pe venit 04.02 15063 18906 22642 27224 40516
Cote defalcate din impozitul pe venit 04.02.01 13387 16783 20356 24819 37106
Sume alocate din cotele defalcate din

impozitul pe venit pentru echilibrarea 04.02.04 1676 2123 2286 2406 3409

bugetelor locale

A1.3. ALTE IMPOZITE PE VENIT,
PROFIT SI CASTIGURI DIN CAPITAL
IAlte impozite pe venit, profit si castiguri din
capital de la persoane fizice 05.02 786 245 29 42 0

A3. IMPOZITE SI TAXE PE

00.07 786 245 29 42 0

PROPRIETATE — Total, din care: 00.09 8559 17956 20393 20549 22810
Impozite si taxe pe proprietate 07.02 8559 17956 20393 20549 22810
Impozitul si taxa pe cladiri *) 07.02.01 7586 11453 12383 13819 15405
Impozitul si taxa pe teren 07.02.02 909 2344 3021 3219 3154
Taxe judiciare de timbru si alte taxe de timbru | 07.02.03 3817 4513 3499 4238
A4. IMPOZITE SI TAXE PE BUNURI SI

SERVICII 00.10 47957 63553 54369 79033 118912
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Sume defalcate din TVA 11.02 47054 61202 51631 76454 115366

Sume defalcate din taxa pe valoarea addugata

pentru finantarea cheltuielilor descentralizate |, ) o5 | 35005 | 35078 | 42554 | 55694 | 80483

la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor,

sectoarelor si Municipiului Bucuresti

Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata

pentru subventionarea energiei termice livrate 11,02,03 9699 9078 6082 3086
opulatiei

Sume defalcate din taxa pe valoarea adaugata

pentru sistemele centralizate de producere si 11.02.04 3692 3500 5391

distributie a energiei termice

Sume defa}c.ate din taxa pe valoarea adaugata 11.02.06 11357 16425 11177 26406

pentru echilibrarea bugetelor locale

Alte.lI.I.IPOthe si taxe generale pe bunuri si 12.02 0 0 194 157 65

servicii

Taxe pe utilizarea bunurilor, autorizarea

utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea de 16.02 898 2347 2536 2405 3336

activitati — Total, din care:

Impozit pe mijloacele de transport 16.02.02 897 1282 1602 1578 1653

Taxe.s1 tg.rlfe pentru eliberarea de licente si 16.02.03 1 908 935 827 1322

autorizatii de functionare

A6. ALTE IMPOZITE SI TAXE

FISCALE 00.11 0 0 0 0 173

IAlte impozite si taxe fiscale 18.02 0 0 0 0 173

C. VENITURI NEFISCALE 00.12 4604 7198 6496 7510 7525

Cl. VENITURI DIN PROPRIETATE - 00.13 1420 1902 2503 2601 2730

Total, din care:

Varsaminte din profitul net al regiilor

autonome, societatilor si companiilor nationale 30.02.01 326 726 826 429 340
R@stltuln de foqdurl din finantarea bugetara a 30.02.03 41 197 275 756 85

anilor precedenti

Venituri din concesiuni si inchirieri 30.02.05 1051 978 1402 1415 2104

C2. VENITURI DIN VANZARI DE

BUNURI SI PRESTARI DE SERVICII 00.14 3184 5296 3993 4909 4795

Vepl.turl‘ din prestari de servicii si alte 33.02 32 108 136 135 378

activitati

Venlt.url din taxe administrative, eliberari 34.02 210 349 352 520 840
ermise

IAmenzi, penalitati si confiscari 35.02 784 1016 1320 1319 1264

Diverse venituri 36.02 1516 3354 2096 2859 2196

Transferuri voluntare, altele decat subventiile 37.02 593 470 90 76 118

I1. VENITURI DIN CAPITAL 00.15 262 1080 17759 3778 2480

\Venituri din valorificarea unor bunuri 39.02 262 1080 17759 3778 2480

IV. SUBVENTII 00.17 364 2297 2598 993 408

SUBVENTII DE LA ALTE NIVELE ALE

ADMINISTRATIEI PUBLICE - Total, din 00.18 364 2297 2598 993 408

care:

Subventii de la bugetul de stat 42.02 364 2297 2598 993 408

Perioada 2002 - 2006 se caracterizeaza printr-o crestere moderatd a veniturilor
totale ale bugetului local, fenomen datorat atat cresterii veniturilor proprii, cat si al
mijloacelor de echilibrare. Analiza in structurd a acestei evolutii, prezintd
urmatoarele caracteristici:

1.-Cresterea veniturilor proprii, atdt din punct de vedere al volumului cat si

din punct de vedere al ponderii acestora in dimensiunea veniturilor totale. Astfel, in

anul 2006 fata de anul 2002, indicatorul ,,venituri proprii” Inregistreazd o crestere de

256,3%, iar ponderea acestora in veniturile totale Tnregistreaza anumite oscilatii,
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respectiv, un trend crescator in intervalul 2002 — 2004 si un trend descrescator in
intervalul 2005 — 2006;
Imaginea acestui fenomen in marimi absolute, este redatd in tabelul urmator:

Mii lei Ron

Perioada/ Indicatori 2002 2003 2004 2005 2006

77593 | 111235 | 124286 | 139129 | 193117
Venituri totale

Venituri proprii 30175 | 47736 | 70057 | 61683 | 77343

Ponflerf:a veniturilor proprii  in 38.88 | 4291 | 5636| 4434| 40,05
veniturile totale

Evolutia acestui fenomen in perioada analizata, se prezinta astfel:
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2.-Cresterea semnificativa a impozitului pe venit, profit si castiguri din capital
de la persoane fizice, cu precadere a cotelor defalcate din impozitul pe venit, este o
consecintd directd a cresterii economice, dar §i a cresterii cotei care revin autoritatilor
locale, potrivit dispozitiilor legale.

Contributia cotelor defalcate din impozitul pe venit in veniturile totale ale
bugetului local difera de la o perioada la alta, Tnsa un maxim este atins in anul 2006,
cu 19,21%, iar un minim in anul 2003, cu 15,9%. In marimi absolute, contributia
acestui indicator in veniturile totale ale bugetului local, este redata in tabelul urmator:
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Mii lei Ron

Perioada/Indicatori 2002 2003 2004 2005 2006

77593 | 111235 | 124286 | 139129 | 193117

Venituri totale

Cote defalcate din impozitul pe| 13387 | 16783 | 20356 | 24819 | 37106

venit

Contributia cotelor defalcate din| 17,25 15,09 16,38 17,83 | 19,21

impozitul pe venit in veniturile

totale

Ponderea cotelor defalcate din impozitul pe venit in veniturile totale ale bugetului
local, pentru perioada analizata, a avut urmatoarea evolutie:
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3.-O caracteristica aparte o prezinta , impozitele si taxele pe proprietate”,
respectiv ,,impozitul si taxa pe cladiri”, ,,impozitul si taxa pe teren”, precum si
»taxa judiciard de timbru si alte taxe de timbru”.

In marimi absolute, contributia impozitelor si taxelor pe proprictate in
veniturile totale ale bugetului local, a cunoscut urmatoarea evolutie:

Perioada/ Indicatori 2002 2003 2004 2005 2006

77593 | 111235 | 124286 | 139129 | 193117

Venituri totale
8559 | 17956 | 20393 | 20549 | 22810

Impozitele si taxele pe
proprietate
Ponde':rea 1rAnp021t.e101.r si taxelor pe 11,03 16,14| 16,40 1476 | 11.81
proprietate in veniturile totale
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Din situatia de mai sus, se desprinde faptul cd, in perioada 2002 — 2004,
indicatorul inregistreaza un trend crescator, iar in perioada urmatoare, trendul devine
descrescator.

Evolutia acestui indicator in perioada analizata, se prezinta astfel:
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4.-0O alta contributie in dimensiunea veniturilor totale a bugetului local o
reprezinta ,,impozitele si taxele pe bunuri si servicii”’, respectiv ,,sumele defalcate din
t.v.a.” pentru finantarea unor actiuni descentralizate de la nivelul municipiului Braila.

Marimea acestui indicator in veniturile totale, in perioada analizatd, este
prezentata n urmatorul tabel:

Mii lei Ron
Perioada/Indicatori 2002 2003 2004 2005 2006
77593 | 111235 | 124286 | 139129 | 193117

Venituri totale
Impozite si taxe pe bunuri si| 47957 | 63553 | 54369 | 79033 | 118912
servicii
Contributia impozitelor si taxelor 61,8 57,13 | 43,75 56,8 | 61,57
pe bunuri §i servicii In veniturile
totale
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In perioada analizatd, evolutia acestui fenomen, se prezinta astfel:
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5.-

Veniturile din proprietate inregistreaza o ameliorare in ponderea veniturilor totale, in
perioada 2004-2006, fatd de anul 2004. Sursele cu contributii importante in
dimensiunea ,,veniturilor din proprietate” au:

-veniturile din inchirieri si concesiuni;

-varsamintele din profitul net al regiilor autonome;

-restituiri de fonduri din finantarea bugetara a anilor precedenti;
Marimea veniturilor din proprietate si a ponderii sunt prezentate in urmatorul

tabel:
Mii lei Ron
Perioada/ Indicatori 2002 2003 2004 2005 2006

77593 | 111235 | 124286 | 139129 | 193117
Venituri totale
Venituri din proprietate 1420 1902 2503 2601 2730
})onde.rea yemturllor din proprietate 1.83 171 2.01 1.87 141
in veniturile totale

Dupa cum se poate constata, in perioada analizata, veniturile din proprietate au
un trend crescator, insda analizdnd ponderea acestor venituri in dimensiunea
veniturilor totale, se observa un trend usor crescator in perioada 2002 — 2004 si unul

descrescator in restul perioadei.

128



Indicatorii analizati, au urmatoarea evolutie:
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6.-Veniturile din vanzarea de bunuri si prestarea de servicii inregistreaza o
evolutie aparte, contributia acestei surse 1n totalul veniturilor bugetului local, este
destul de redusd, insda in intervalul analizat, difera de la o perioada la alta.
Dimensiunea acestor venituri in structura veniturilor totale este redatd in urmatorul

tabel:
Mii lei Ron
Perioada/ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Indicatori
77593 | 111235 | 124286 | 139129 | 193117

Venituri totale
Venituri din vanzarea de bunuri si 3183 5295 3993 4909 4795
prestarea de servicii
Contributia veniturilor din 4,10 4,76 3,21 3,53 2,48
vanzarea bunurilor si prestarea de
servicii In veniturile totale
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In perioada analizata, evolutia acestui indicator, se prezinta astfel:
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7.-O contributie de dimensiuni reduse in veniturile totale ale bugetului local o
au ,, veniturile din capital”. In perioada analizata, veniturile din capital inregistreaza
un trend crescator in intervalul 2002 — 2004 si un regres in perioada 2005 — 2006.

Mii lei Ron
Perioada/ Indicatori 2002 2003 2004 2005 2006
77593 | 111235 | 124286 | 139129 | 193117
Venituri totale
Venituri din capital 262 1080 | 17759 3778 2480
Ponfierga veniturilor din capital in 0.33 097| 1428 271 1.28
veniturile totale

Dimensiunea acestui indicator in perioada analizata se prezinta astfel:
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Concluziile analizei veniturilor bugetului local din perioada analizata, pot fi
concentrate pe urmatoarele aspecte:

= Veniturile bugetului local inregistreaza o crestere ce a fost generata atat de
autoritatilor locale, cét si de evolutia pozitiva a economiei locale;

= veniturile proprii inregistreaza si ele o noud crestere Tnsd se situeaza intr-un
raport inferior fatd de veniturile din transferuri de la bugetul de stat, exceptie
facand anul 2004, cand ponderea acestora in veniturile totale a fost de 56,36%;

= nivelul de autonomie financiard al Municipiului Briila cunoaste o usoara
crestere de la 38,88 % din 2002 la 40,05% in 2006, trecand printr-un maxim de
56,36% 1n anul 2004. Acest indicator aratd o anumitd consolidare a finantarii
Municipiului Braila sub doua aspecte: o dependentd mai mica fatd de
transferurile de la bugetul de stat, iar datoritd acestui fenomen, o crestere a

= evolutie pozitiva o inregistreaza rezultatul exercitiului bugetar, acesta osciland
intre limite destul de reduse in perioada 2002-2005, dupa care, indicatorul
respectiv cunoaste o evolutie destul de ascendenta.

2.-Analiza cheltuielilor bugetului local in perioada 2002-2006

Analiza cheltuielilor bugetului Municipiului Braila, s-a realizat atdt in baza
clasificatiel economice cat si a celei functionale si are la baza datele din conturile
anuale de executie ale bugetului local. Evident, la fel ca si in cazul veniturilor,
evolutia cheltuielilor a fost una crescatoare: 126,35 % crestere in perioada 2002 /
2006. Pornind de la aceastd tendinta, analizele de detaliu pe baza clasificatiei
economice a cheltuielilor bugetare ale Municipiului Braila, prezintd urmatoarele
aspecte:

l.-cheltuielile de personal au crescut cu un indice net superior evolutiei
cheltuielilor totale (127,07%). Acest fenomen s-a reflectat in cresterea ponderii
acestor cheltuieli in bugetul total: de la 42,25 % in 2002 la aproape 45 % in 2006,
trecand printr-un minim de 34,36 in 2003, rdmanand in permanentd principalul
capitol de cheltuieli bugetare.

In marimi absolute, ponderea cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor
bugetului local, este redata in tabelul urmator:

Mii lei Ron
2002 2003 2004 2005 2006
76883 | 111235 | 124235 | 139123 | 190690
Cheltuieli totale
Cheltuieli de personal 32486 | 38223 | 50742 | 62792 | 84209
Fonderea cheltl.ne_hlor de personal 0025| 3436| 40.84| 4513 | 44.16
in totalul cheltuielilor
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Ponderea cheltuielilor de personal in totalul cheltuielilor bugetului local, in

perioada analizata, cunoaste urmatoarea evolutie:
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2.-Cheltuielile cu bunurile si serviciile au crescut constant pana in 2005, de la

28,60 % in 2002 la 30,79% in 2005, scazand la 24,49% in 2006:

Mii lei Ron
Perioada/ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Indicatori
76883 | 111235 | 124235 | 139123 | 190690

Cheltuieli totale
Cheltuieli cu bunurile si serviciile 21990 | 32680 | 38134 | 42841 | 46697
Ponderea cheltuielilor cu bunurile | 28,60 | 29,38 | 30,70 | 30,79 | 24,48
si serviciile in cheltuielile totale

132




In perioada 2002 — 2006, ponderea cheltuielilor cu bunurile si serviciile,
cunoaste urmatoarea evolutie:
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3.-Cheltuielile cu subventiile si transferurile au avut o dinamica inferioara, in
perioada analizata, celei a cheltuielilor totale: cresterea globala a fost de 120,61%, dar
trebuie remarcatd reducerea drasticd a acestor cheltuieli in 2005 (un procent de
16,93% din cheltuielile totale) si o usoara revenire din anul 2006 (crestere de 3,68%).
Structural, ponderea acestor cheltuieli scade de la 21,25% in 2002 la 20,61% 1n 2006,
trecand printr-un minim de 16,93% 1n 2005. Aceasta evolutie neregulatd produce

dificultati suplimentare in prognozarea tendintelor celor mai realiste pentru perioada
2008-2013:

Mii lei Ron
Perioada/ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Indicatori
76883 | 111235 | 124235 | 139123 | 190690

Cheltuieli totale
Subventii si transferuri 16334 | 30465 | 23764 | 23560 | 39305
Ponderea subventiilor si| 21,25| 27,39 19,13 16,93 | 20,61
transferurilor in cheltuielile totale
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Evolutia ponderii subventiilor si transferurilor in cheltuielile totale, se prezinta
astfel:
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4.-Evolutia cea mai neregulatd in perioada analizata, au avut-o cheltuielile de
capital, asa cum usor se poate observa din tabele si grafice. Astfel, se poate observa
ca in 2006 cheltuielile de capital au reprezentat numai putin mai mult de o cincime 1n
cu cheltuielile totale. Aceasta evolutie este o reflectare a scdderii permanente a
excedentului operational care a fost mentionatd mai sus. Ca urmare, ponderea
cheltuielilor de capital in total cheltuieli a fluctuat de la 5,87% 1n 2002 la 5,97% in
2006, trecand printr-un varf de 8,87% in 2004. Aceasta situatie este neobignuita din
mai multe puncte de vedere:
= perioada 2002-2006 a cunoscut o crestere semnificativd a veniturilor totale
pentru Municipiul Briila;
* nevoile de investitii in infrastructura serviciilor publice gestionate la nivelul
municipiului s-au mentinut §i raman In continuare foarte ridicate;
* nivelul excedentului operational a fost mai mare, chiar dacd si el a urmat
aceeasi tendinta de scadere:
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Mii lei Ron

Perioada/ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Indicatori
76883 | 111235 | 124235 | 139123 | 190690
Cheltuieli totale
Cheltuieli de capital 4513 9464 | 11025 9338 | 11386
Ponderea cheltuielilor de capital in 5,87 8,51 8,87 6,71 5,97
cheltuielile totale

Cheltuielile de capital raportate la cheltuielile totale ale bugetului local, in
perioada analizata, cunosc urmatoarea evolutie:
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In analiza cheltuielilor bugetului Municipiului Briila, pe baza structurii
functionale a acestora, ne vom opri doar la capitolele cele mai importante si cu
ponderile cele mai mari in totalul cheltuielilor bugetului local, respectiv: cheltuieli
pentru servicii generale, cheltuieli pentru invatamant, cheltuieli pentru asistentad
sociald, cheltuieli pentru servicii si dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape, si
cheltuielile pentru actiuni economice. Astfel, putem constata:

a)-cheltuielile pentru servicii publice generale, in perioada analizata, au
inregistrat un ritm descrescator. Astfel, ponderea cheltuielilor pentru serviciile
publice generale, in totalul cheltuielilor bugetului local a fost in anul 2002, de 3,86%,
in 2003 de 3,29%; se trece peste un maxim de 4,06% in 2005, urmand ca in perioada
imediata sa continuie diminuarea ritmului.
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b)-cheltuielile pentru invatamdnt reprezinta principalul capitol bugetar, unde
ponderea acestor cheltuieli in dimensiunea cheltuielilor totale variaza de la 39,48% in
2003, 1a 44,77% 1n 2006, trendul acestui indicator fiind unul crescator.

Aceste evolutii sunt reflectate si in cresterea totala a acestor cheltuieli in
perioada analizata.

c)-cheltuielile pentru servicii de dezvoltare publica, locuinte, mediu §i ape
cunosc anumite oscilatii ce variaza intre 11,22% in 2004 s1 4,45% in 2006. Acest
proces poate fi explicat in sensul cd o dimensiune destul de mare a constituit-o
cheltuielile cu reabilitarea si modernizarea institutiilor de Invatamant, insd, creditele
bugetare au fost alocate in ultimul trimestru al anului, cand lucrarile n-au putut fi
realizate, pand la Inchiderea exercitiului bugetar, mare parte a fondurilor fiind dirijate
in Fondul de rulment si utilizate in anul bugetar urmator.

d)-cheltuielile pentru , asigurari §i asistenta sociala” Tn marimi absolute,
inregistreaza un ritm crescator in perioada 2002 — 2004 si descrescator in perioada
urmatoare, insda, ponderea cheltuielilor cu asistenta sociald in totalul cheltuielilor
bugetare pe intreaga perioadd analizata, cunoaste un ritm descrescator.

Ponderea cheltuielilor cu asistenta sociald in totalul cheltuielilor bugetare
inregistreaza un maxim de 17,85% 1n 2002, si un nivel minim de 9,10% in 2006.

e)-cheltuielile pentru actiuni economice au cunoscut cea mai puternica
dinamica dintre toate capitolele de cheltuieli (aproape de 15 ori).Acest fenomen se
datoreaza diferitelor schimbari in formatul raportarilor statistice ale cheltuielilor
bugetare. Astfel, unele cheltuieli care Tnainte fusesera incadrate la capitolul ,,servicii
de dezvoltare publica, locuinte, mediu si ape”, au fost incluse si raportate la acest
capitol, conducand astfel la aceastd dinamica.

3.-Prognoza veniturilor si cheltuielilor bugetului Municipiului Braila in
perioada 2008 - 2013

Inainte de a descrie posibilele scenarii de evolutie a veniturilor si cheltuielilor
in cazul bugetului Municipiului Braila, trebuie facutd o scurtd analiza a indicatorilor
de performanta financiara. In primul rind este necesar si urmarim evolutia ponderii
veniturilor proprii in totalul veniturilor bugetului local. Astfel in cazul veniturilor
proprii se observa ca ponderea acestora in totalul veniturilor bugetului local, este in
2006 de 40,05% iar in 2002 de 38,88%, insa evolutia indicatorului cunoaste un
maxim in 2004 de 56,36%. Acest indicator devine important pentru ca reflecta pe de
o parte capacitatea administratiei locale de a fundamenta si colecta in mod eficient
veniturile provenite din impozite, iar pe de alta parte reflectd intentia autoritatilor
locale si a contribuabilor din comunitate de a plati in mod direct aceste venituri
pentru dezvoltarea serviciilor publice locale, precum si procesul de substitutie al
efortului fiscal local prin transferuri de la bugetul de stat sau alte bugete ale
administratiei publice. Evolutiile din perioada 2002-2006 ne aratd o situatie usor
contradictorie Tn ceea ce priveste eficienta sistemului de fiscalitate locald si un
fenomen relativ puternic de substitutie. Dar pe viitor se impun anumite masuri de
crestere a eficientei si eficacitatii sistemului de fiscalitate locala, pe de o parte, iar pe
de alta parte cautarea si gasirea de noi resurse in acest domeniu, care pot conduce la
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cresterea suplimentara a veniturilor si de care trebuie tinut seama in modul de
fundamentare a scenariilor referitoare la venituri.

Analiza calitativa, pe baza de indicatori de performanta, a cheltuielilor, are in
centrul ei ponderea cheltuielilor rigide: acestea reprezinta acele tipuri de cheltuieli pe
care o administratie locald le poate ajusta foarte greu in functie de conjunctura
evolutier veniturilor. Elemente tipice pentru cheltuielile rigide sunt costurile de
personal, costurile cu subventiile si transferurile pentru asistentd sociald (subventia
pentru incdlzire in timpul iernii etc.). La antipodul cheltuielilor rigide, cele mai
flexibile si ajustabile cheltuieli sunt cele cu investitiile, chiar daca acest lucru
conduce la prelungirea excesiva a termenelor de finalizare a acestora. Din aceasta
perspectiva, la nivelul Municipiului Braila se constata ca ponderea cheltuielilor rigide
a cunoscut un trend in general crescator , ajungand la sfirsitul perioadei de analiza la
aproape 50% din totalul cheltuielilor operationale. Acest fapt reflectd o reducere a
si a realiza proiecte de investitii, ceea ce s-a putut observa mai sus in procentul redus
al cheltuielilor de capital.

Indicatorul de performantad financiard care sintetizeaza cel mai bine evolutiile
calitative ale bugetului unei autoritiati locale este excedentul/deficitul bugetar
(diferenta dintre venituri si cheltuieli). Prezenta excedentului bugetar intr-o proportie
semnificativa reflectd o capacitate sporita a autoritdtii locale de a promova proiecte
de investitii pe care sd le finanteze, fie exclusiv din surse proprii, fie prin
imprumuturi (credite bancare, emisiune de obligatiuni etc.), fie printr-o combinatie
incapacitate structurald de a mai promova proiecte de investitii.

In contextul analizei de mai sus si tindnd seama de legislatia in domeniu,
existenta la data intocmirii analizei, modelul de prognoza pe baza caruia au fost
fundamentate si descrise cele 2 variante de prognoza, au la baza urmatoarele aspecte:

a) utilizarea unor functii complexe pentru stabilirea si estimarea trendului
principalelor tipuri de venituri sau cheltuieli. Pe baza acestor functii au fost estimate,
ambele situatii, ca variabile independente: veniturile proprii si cheltuielile rigide, iar
ca parametri exogeni: ponderea cheltuielilor rigide si ponderea veniturilor proprii. De
asemenea, in cazul scenariului optimist, veniturile operationale sunt tot o variabila
independenta, stabilitd pe baza unei functii exponentiale;

b) utilizarea, ca parametri exogeni ai modelului, a ponderii cheltuielilor rigide
si ponderea veniturilor proprii. In cazul acestei situatii, fundamental pentru
evidentierea specificitatii fiecarui scenariu, evolutiile sale au fost stabilite astfel:

- pentru scenariul pesimist: evolutia ponderii veniturilor proprii a fost stabilita
prin utilizarea unei functii liniare (metoda celor mai mici pétrate);

- pentru scenariul optimist: evolutia ponderii veniturilor proprii devine o
variabila dependentd, calculata ca raport intre veniturile proprii si cele tottale ale
bugetului local;

Motivul principal pentru care au fost alesi acesti indicatori ca parametri
exogeni, este cd ei reflecta relatii structurale din interiorul bugetului, ale caror
tendinte sunt mai greu de schimbat 1n timp.

c) variabile dependente ale modelului sunt: veniturile totale (scenariul pesimist
si optimist) si costurile totale determinate cu ajutorul variabilelor independente si a
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parametrilor. Rezultatele in final sunt diferite. Pentru scenariile pesimist §i optimist
s-a folosit metoda descrisa la inceputul acestui paragraf;

d) rezultatele finale ale acestor scenarii sunt reflectate de excedentul/deficitul
bugetar misurat atit ca nivel absolut, cat si ca pondere in totalul veniturilor. In
functie de valorile sale, au fost trase concluziile specifice.

Pondere venituri proprii in venituri totale
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Pondere cheltuieli rigide in cheltuieli totale
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1.- Scenariul pesimist - ipoteze principale:
a) Variabile independente:
- veniturile proprii stabilite pe baza unei functii liniare;
- cheltuielile stabilite pe baza unei functii liniare;
b) Variabile dependente:
- veniturile totale;
cheltuielile totale;
¢) Parametri exogeni:
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- ponderea veniturilor proprii in veniturile totale, stabilita pe baza unei functii
liniare;

- ponderea cheltuielilor rigide in cheltuielile totale, stabilita pe baza unei
functii liniare;

Scenariul pesimist - concluzii principale:

a) asa cum reiese din tabelul de mai jos, veniturile proprii cunosc o evolutie pozitiva
din punct de vedere valoric, insd ca pondere, acest indicator se afla Intr-o usoara
regresie: 43,43% in anul 2007, fatd de 42,38% in anul 2013;

b) in cadrul acestui scenariu premisele pentru dezvoltare, pentru initierea de proiecte
de investitii, utilizdnd oportunitatile deschise de fondurile structurale, sunt
negative (regres usor fatd de perioada 2002 — 2006) ajungand la o pondere in total
cheltuieli de 5,77% 1n 2013);

c) ponderea cheltuielilor rigide este intr-o usoard crestere, dar constantd, ceea ce

reduce si mai mult flexibilitatea politicilor financiare la nivelul municipalitatii;

d) gradul de probabilitate pentru ca acest scenariu sa devina efectiv este relativ bun,

deoarece Municipiul Braila are o serie de atuuri inca nefolosite:

-rezerve importante de crestere a veniturilor din taxe si impozite locale;

-una din consecintele putin probabile ale acestui scenariu este reducerea
permanenta si accentuata a ponderii transferurilor conditionate si neconditionate, ceea
ce este putin probabil, atit pe baza experientei de pana acum, cat si datoritd
premiselor economice generale, care sunt favorabile cel putin mentinerii actualelor
ritmuri de crestere a veniturilor din aceste surse. Totusi un semnal serios trebuie tras
in sensul ca analizdnd cresterea medie anuald a transferurilor conditionate si
neconditionate pentru perioada 2002-2006, ea a fost de 0,64%. Scenariul pesimist
prevede implicit o crestere medie anuald a celor doua tipuri de transferuri de 1,83%
pentru perioada 2007-2013. Diferenta este importanta, dar nu atat de mare incat acest
scenariu sa nu poata avea aplicabilitate;

Concluzia generala asupra acestui scenariu, este ca aceasta variantd poate fi
aplicatd intrucat tendinta din perioada 2007 — 2008 este foarte aproape de cea realista
din bugetul anilor respectivi.

Evolutia indicatorilor scenariului pesimist este redatd in urmatorul tabel:

Indicator (mii lei)/an 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Venituri totale 216145 | 271059 | 319184 | 366158 414393 | 463667 | 513982
Venituri proprii 93686 | 116570 | 136626 | 156202 176303 | 196838 217806

Ponderea veniturilor proprii

. - 43.34% | 43.01% | 42.80% | 42.66% 42.54% 42.45% 42.38%
in veniturile totale

Cheltuieli totale 214295 | 268445 | 315900 | 362221 409784 | 458373 507988
Cheltuieli rigide 136611 | 172075 | 203156 | 233494 264645 | 296467 328962

Ponderea cheltuielilor rigide

. . 63.75% | 64.10% | 64.31% | 64.46% 64.58% 64.68% 64.76%
in cheltuielile totale

E Defici ional
xcedent/Deficit Operationa 1850 | 2614 3284 | 3937 4608 | 5294 5994
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2.- Scenariul optimist - ipoteze principale:

a) Variabile independente:
- veniturile proprii stabilite pe baza unei functii exponentiale;
- veniturile totale stabilite pe baza unei functii exponentiale;
- cheltuielile rigide stabilite pe baza unei functii exponentiale;

b) Variabile dependente:
- veniturile totale;
- ponderea veniturilor proprii in veniturile totale;
- cheltuielile totale;

c¢) Parametri exogeni:
- ponderea cheltuielilor rigide in cheltuielile totale, stabilitd pe baza unei
functii exponentiale;

Scenariul optimist - concluzii principale:

a) asa cum reiese din tabelul de mai jos, excedentele operationale nu sunt foarte
mari $i nu apar in intreaga perioadad de prognoza 2007-2013, evoluand de la 1%
in 2007 pana la -0,6% 1n 2013. Cumulat pe intreaga perioada avem un rezultat
neconcludent.

b) in cadrul acestui scenariu premisele pentru dezvoltare, pentru initierea de
proiecte de investitii, utilizand oportunitatile deschise de fondurile structurale,
existd, oferind o bazd buna pentru cresterea cheltuielilor de capital, dar cu
atentie deosebitd asupra dimensiondrii tuturor cheltuielilor prevazute in bugetul
local;

c) ponderea cheltuielilor rigide este 1Intr-o crestere constantd, ramanand
nemodificata fatda de scenariul pesimist, ceea ce reduce din flexibilitatea
necesara politicilor financiare la nivelul municipalitétii, dar in contextul acestui
scenariu acest fapt este foarte putin relevant;

d) gradul de probabilitate pentru ca acest scenariu sa devina efectiv este foarte mic:

- ritmul anual de crestere al transferurilor conditionate si neconditionate
pentru perioada 2007-2013 in cazul acestui scenariu nu este relevant;

O astfel de crestere medie anuald nu este realistd si reprezintd factorul de risc
cel mai mare atasat acestui scenariu si foarte greu de evitat. Concluzia generala:
acest scenariu este cel mai putin probabil sa apara in perioada 2007-2013.

Evolutia indicatorilor din scenariul optimist este redata in urmatorul tabel:
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Indicator (mii lei)/an 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Venituri totale 243327 | 306593 386307 | 486746 613300 772758 973676

Venituri proprii 100546 130710 169923 220899 287169 373320 485316

Ponderea veniturilor proprii in

- 41.32% | 42.63% | 43.99% | 45.38% 46.82% 48.31% 49.84%
veniturile totale

Cheltuieli totale 240937 | 304424 | 384639 | 485992 614051 775853 980290

Cheltuieli rigide 159131 205100 | 264458 341135 440228 568347 734067

Ponderea cheltuielilor rigide in

cheltuielile totale 66.05% | 67.37% | 68.75% | 70.19% | 71.69% 73.25% 74.88%

Excedent/Deficit Operational

2391 2169 1667 755 -750 -3094 -6614

Comparand veniturile totale ale bugetului local din perioada 2007 — 2013, in
ambele variante rezulta urmatoarea evolutie:
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Cercetand cele doua variante, opindm asupra utilizarii variantei pesimiste, cu
obligativitatea autoritatii locale de actualizare anuala a indicatorilor bugetari.

141



X. INCADRAREA RECOMANDARILOR STRATEGIEI IN CADRUL
PRIORITATILOR SI AXELOR DOCUMENTELOR PROGRAMATICE DE LA
NIVEL REGIONAL SI NATIONAL

In anul 2000 Romania impreuna cu alte 5 state: Letonia, Lituania, Slovacia,
Malta si Bulgaria, incep negocierile de aderare la U.E. Dupa semnarea Tratatului de
aderare la 25 aprilie 2005, Romania a devenit stat in curs de aderare, obtinand statutul
de observator activ la nivelul tuturor institutiilor comunitare. Statutul de observator
activ a permis Romaniei sa isi exprime punctul de vedere (fara drept de vot), in
procesul de luare a deciziilor la nivel comunitar, avand astfel ocazia sa-si promoveze
interesele nationale.

Dupa aderare, la 01 ianuarie 2007, Romania a trecut de la statutul de
observator activ la cel de membru cu drepturi depline, fiind a saptea tara din UE dupa
numarul de locuitori.

In perioada de preaderare Romania prin diverse programe acceseaza fonduri
europene prin programul de preaderare.

Fondurile europene accesate prin programele europene de preaderare au dus la
dezvoltarea infrastructurii in municipiul Braila.

Accesarea fondurilor europene de preaderare, au continuitate dupa 01 ianuarie
2007 prin Programele Operationale Regionale si Sectoriale.

In pregitirea strategiei de dezvoltare si a planurilor de actiuni care asigura
implementarea obiectivelor de dezvoltare propuse, au fost luate in considerare
prevederile si priopritatile relevante ale strategiilor si planurilor regionale, sectoriale
si nationale cu impact general sau direct asupra municipiului Braila. Dintre acestea,
cele mai importante sunt:

= Strategia Nationala de Dezvoltare Durabila ,,Orizont 2025

* Planul National de Dezvoltare 2007-2013

= (Cadrul Strategic National de Referinta al Romaniei pentru perioada 2007-
2013 si programele operationale

* Planul de Amenajare a Teritoriului National

= Strategia de Dezvoltare a Regiuni de Dezvoltare Sud-Est 2007-2013

»  Programul de Guvernare 2005-2008

= Planul Regional de Actiune pentru Dezvoltarea Invatamantului
Preuniversitar Profesional si Tehnic Sud-Est 2001-2010

= Strategia Nationala pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati pentru
perioada 2006-2009.

Demararea planurilor de actiune aferente fiecarui obiectiv identificat,
presupune indeplinirea unor conditii esentiale. Acestea au rolul de a reduce riscurile
implementarii legate de etapizare, finantare, coordonare intre parteneri.

Conditiile identificate sunt rezultatul experientelor similare din Europa, care in
ciuda diferentelor de abordare, de dimensiune, surse de finantare, au cateva conditii
comune de implementare a operatiunilor. Luate pe rand fiecare presupune o serie de
actiuni preliminare, care conduc la formularea unor planuri de actiune, pe termen
scurt, in vederea demararii procesului de implementare a strategiei.
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Conditia 1: Existenta unei strategii de dezvoltare acceptate de comunitate
si aprobate de Consiliul Local

Pentru implementarea strategiei este necesara dezbaterea si acceptarea acesteia
de catre factorii de decizie ai municipiului. Participarea altor factori interesati,
precum comunitatea oamenilor de afaceri, mediul academic, sectorul non-
guvernamental, este de asemeni, utild, in sensul sustinerii proiectelor si contributiei
lor n procesul implementarii.

Dezbaterea documentului strategiei trebuie sa aducd o contributie reald la
prioritizarea proiectelor, Insemnand angajarea partenerilor ( organizatii publice si/sau
private), identificarea surselor de finantare si pregitirea activitatilor. In final,
aprobarea strategiei de catre Consiliul Local al Municipiului Bréila reprezinta prima
conditie a demararii operatiunilor de implementare.

Conditia 2: Prioritizarea proiectelor

Implementarea programelor si proiectelor propuse in documentul strategiei
trebuie sd inceapa cu o prioritizare a acestora. Capacitatea administratiei publice
locale nu poate acoperi pe termen scurt intreaga cerere de investitii. De aceea este
necesard dezbaterea si selectarea unor proiecte pilot de interes major pentru
municipiu.

Conditia 3: Existenta unei capacitati organizationale pentru gestionarea
procesului de implementare a strategiei

Complexitatea aspectelor dezvoltarii reclama crearea unei structuri
organizationale cu responsabilititi clare in gestiunea procesului, apte sa coordoneze
implementarea strategiei, sa capaciteze resurse financiare publice sau private, sa
dialogheze si sd negocieze cu alti actori implicati, sd formuleze si s monitorizeze
planurile de actiuni.

Conditia 4: Organizarea schemelor de finantare a proiectelor

Tema finantarii reprezinta punctul critic al tuturor operatiunilor de
implementare a proiectelor de dezvoltare. In ideea demaririi acestora, trebuie
realizatd schema coordonarii fondurilor publice in vederea cofinantarii proiectelor
eligibile pentru fondurile structurale, identificarea pentru fiecare proiect a liniei de
finantare/axa prioritard din Planul Operational Regional si din Planurile Operationale
Sectoriale.

Conditia 5: Comunicarea proiectelor

O alta conditie pentru implementarea strategiei se referd la comunicarea
intentiilor de dezvoltare continute in proiectele prioritare si asigurarea suportului din
partea comunitatii. Sunt avute in vedere diverse categorii de actori, implicati direct
sau indirect n proces:

* populatia municipiului

» populatia din zona afectata de proiect

» reprezentanti ai sectorului privat, sau academic

= potentiali investitori, contractori

= administratia centrald prin institutiile deconcentrate, etc.

Politica organizatiei noastre este de a stabili si transpune in fapt obiectivele
strategice si operationale, cu toata radspunderea si competenta, avand orientarea clara
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inspre nevoile cetateanului/mediul de afaceri, punand accentul pe imbunatatirea
continua. De fapt se va avea In vedere:
* urmarirea responsabilitatii in fazele de executie a proceselor desfasurate
= extinderea orizontului cunostintelor pentru adoptarea solutiilor cele mai
bune
= rezolvarea tuturor problemelor prin imbunatatirea continua a activitatii
in toate domeniile si la toate nivelurile

Un instrument important de dezvoltare a Romaniei si a fiecarei regiuni in parte
este Programul Operational Regional.

Acesta este aprobat de Comisia Europeana si este singurul program care permite
finantarea proiectelor individuale cat si a programelor integrate cu impact in
dezvoltarea regionala si locala.

Obiectivul regio consta in sprijinirea unei dezvoltdri economice si sociale
echilibrate teritorial si durabile a regiunilor Romaniei, prin concentrarea polilor
urbani de crestere, imbunatatirea infrastructurii si a mediului de afaceri, pentru a face
din regiunile Romaniei locuri mai atractive pentru investitori si pentru locuitori. Se
vor aloca fonduri pentru fiecare regiune, invers proportional cu gradul de dezvoltare a
acestora. Aceasta inseamna ca Regio urmareste reducerea disparitatiilor de dezvoltare
economica si sociala intre regiunile mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate.
Regio este finantat prin Fondul European de Dezvoltare Programe (FEDR), unul din
fondurile structurale al Uniunii Europene.

Bugetul total alocat Regio este de aproximativ 4,4 miliarde euro pentru perioada
2007-2013. Finantarea programului se realizeaza astfel:

- 85% fonduri U.E. nerambursabile

- 13% finantare publica nationala

- 2% finantare de la bugetul local.

AXA PRIORITARA NR.1 - ,Sprijinirea dezvoltarii durabile a
oraselor poli urbani de crestere”

Domeniul major de interventie 1.1 ”Planuri integrate de dezvoltare urbana”

Obiectivul acestui domeniu major de interventie il reprezinta cresterea calitatii si
crearea de noi locuri de munca in orase prin reabilitarea infrastructurii urbane si
imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv a serviciilor sociale, precum si prin
dezvoltarea structurilor de sprijinire a afacerilor si a anteprenoriatului. Strategia
acestei axe in cadrul P.O.R. are ca scop regenerarea arealelor urbane (zone de actiune
urbana), clar delimitate spatial in cadrul oraselor.

Aceste planuri integrate vor fi implementate prin proiecte de reabilitarea
infrastructurii urbane degradate, de dezvoltare a activitatii anteprenoriale pentru
ocuparea fortei de munca, precum si actiuni de reabilitare a infrastructurii sociale si
imbunatatirea serviciilor sociale.

Finantarea planurilor integrate de dezvoltare a polilor de dezvoltare urbana se va
asigura in totalitate prin axa prioritara 1 a POR si vor fi selectate pe o baza
competitiva in functie de calitatea planurilor integrate de dezvoltare urbana propuse
si a maturitdtii proiectelor incluse in aceste planuri.
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Planurile integrate de dezvoltare urbana vor cuprinde proiecte individuale ce
vor fi finantate prin axa 1 si care trebuie sa se incadreze atat pentru poli de crestere,
cat si pentru poli de dezvoltare urbana, in urmatoarele tipuri de operatiuni si activitati
eligibile:

- reabilitarea infrastructurii urbane si imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv
transportul urban

- dezvoltarea durabila a mediului de afaceri

- reabilitarea infrastructurii sociale, inclusiv a locuintelor sociale si
imbunatatirea serviciilor sociale

Planul trebuie sa cuprinda minim 2 proiecte din categorii diferite de operatiuni,
dintre care unul trebuie sa priveascad obligatoriu reabilitarea infrastructurii urbane si
imbunatatirea serviciilor urbane, inclusiv transportul urban.

Alocarea finantarii pentru Axa 1, Domeniul major de interventie 1.1 ,,Planuri
integrate de dezvoltare urbana” este de 1.391.171.000 euro din care:

- 1.117.806.000 euro din F.E.D.R.
- 273.365.000 euro cofinantare nationala.

Alocarea finantarii pentru regiunea Sud-Est pentru perioada 2007-2013 este de
148.110.000 euro. Contributia din bugetul local va fi de 2%.

In vederea accesarii de fonduri structurale in cadrul Axei nr. 1, Domeniul major
de interventie 1.1 ,, Planuri integrate de dezvoltare urbana”, Primaria Mun. Braila are
ca strategie realizarea Planului integrat de dezvoltare urbana care va cuprinde:

Partea I - Poli de crestere
Partea a II-a - Poli de dezvoltare urbana.

Trebuie identificat acel areal cu perspective de dezvoltare economica - poli de
crestere - alcatuit dintr-un mare centru urban si zona sa de influenta pe de o parte si
poli de dezvoltare urbana pe de alta parte.

AXA PRIORITARA 2 —,, imbunétiﬁrea infrastructurii de transport
regionale si locale”

.....

regiunilor si mobilitdtii populatiei, bunurilor si serviciilor, in vederea stimularii
dezvoltirii economice durabile. In cadrul acestei axe prioritare exista un singur
domeniu major de interventie, respectiv 2.1.” Reabilitarea si modernizarea retelei de
drumuri judetene, strazi urbane - inclusiv constructia/reabilitarea soselelor de
centura” a carei strategie de dezvoltare este:
1) Conectarea drumurilor judetene la reteaua drumurilor nationale si la reteaua
T.E.N.
2) Reabilitarea si modernizarea strazilor urbane
3) Construirea si modernizarea prin POR a soselelor de centura
Alocarea financiara pentru regiunea Sud-Est este de 116.160.000 euro.
Accesarea fondurilor aferente acestei axe de catre Unitatea Administrativ
Teritoriald a Municipiului Bréila vor viza in perioada imediat urmatoare, reabilitarea
si modernizarea infrastructurii rutiere si a trotuarelor conform normelor U.E.,
reabilitarea modernizarea si introducerea utilitatilor publice (apa, canalizare) si
semnalizarea intersectiilor.
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AXA PRIORITARA 3 - imbunititirea infrastructurii sociale

Obiectivul acestel axe vizeaza premisele necesare pentru asigurarea populatiei
cu servicii sociale esentiale pentru calitatea vietii, prin imbunatatirea infrastructurii
serviciilor sociale, de sanatate, educatie si pentru siguranta publica in situatii de
urgenta.

Strategia nationala de dezvoltare a serviciilor sociale are in vedere stabilirea
liniilor directoare si a unui cadru institutional coerent in scopul de a crea un sistem
unitar si comprehensiv de servicii sociale, capabil sa asigure incluziunea sociala a
tuturor categoriilor vulnerabile, precum si sa contribuie la cresterea calitdtii vietii
persoanei.

Implementarea strategiei are in vedere atingerea urmatoarelor rezultate:
- crearea infrastructurii necesare sustinerii unui sistem real de servicii sociale pana in
anul 2009
- asigurarea unei retele nationale de servicii sociale, echitabil potentialilor beneficiari
pana in anul 2013.

Alocarea financiara pentru regiunea Sud-Est este de 13.190.000 euro. In cadrul
acestel axe si a domeniului major de interventie 2.3 ,, Reabilitarea/ modernizarea/
dezvoltarea si  echiparea infrastructurii serviciilor sociale”, autoritdtile locale
municipale 1si propun reabilitarea si modernizarea corpurilor de cladire in care fisi
desfagoara activitatea serviciile sociale acordate persoanelor varstnice.

In cadrul Axei nr.3, Domeniul major de interventie 3.4 , Reabilitarea,
modernizarea, dezvoltarea si echiparea infrastructurii educationale preuniversitare,
universitare si a infrastructurii pentru formare profesionala continua”, obiectivul
specific il constituie, imbunatatirea calitatii infrastructurii de educatie, a dotarii
scolilor, a structurilor de cazare pentru studenti si a centrelor pentru formarea
profesionala, pentru asigurarea unui proces educational la standarde europene si a
cresterii participarii populatiei scolare si a adultilor la procesul educational. Ca
urmare a cresterii natalitdtii inregistrata in ultimii ani, la nivelul invatamantului
obligatoriu se va resimti in perioada urmatoare cresterea cererii de spatii de invatamat,
fiind necesare investitii pentru reabilitarea, imbunatatirea si extinderea infrastructurii
educationale din invatamantul obligatoriu. Strategia acestor investitii vor asigura
premisele cresterii capacitatii de scolarizare a unitarilor din invatamantul obligatoriu.
Astfel, interventia POR pentru perioada 2007-2013 va fi complementara
interventiilor realizate din alte surse, respectiv bugetul de stat, bugetele locale,
imprumuturi externe. Regiunii Sud-Est ia fost alocat un buget de 37.740.000 euro
(2007-2013) si anume pentru invatamantul:

- primar si gimnazial

- liceal

- profesional si tehnic

- campusuri preunivesitare reabilitate/echipate urban/rural.

AXA PRIORITARA NR. 4 — Consolidarea mediului de afaceri regional si local

Domeniul major de investitie 4.1. — ,,Dezvoltarea durabild a structurilor de
sprijinire a afacerilor de importantd regionald si locala” are ca scop atragerea
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investitiilor si revigorarea economica. Structurile de sprijinire a afacerilor sub forma
de parcuri industriale, incubatoare si centre de afaceri pot oferi spatii de productie si
prestare servicii intreprinzatorilor dintr-o anumitd zona. Regio finanteaza structurile
de sprijinire a afacerilor in vederea construirii, modernizarii, extinderii de cladiri
aferente activitatilor de productie sau servicii, construirea sau extinderea
infrastructurii rutiere in interiorul acesteia, crearea, modernizarea, extinderea
utilitdtilor de baza din interiorul structurii de afaceri, precum si conectarea la retele
broadband si dotarea cu echipamente a acestora.

Prin domeniul 4.2 ,, Reabilitarea siturilor industriale poluate si neutilizate
si pregatirca de noi activitdti” vor fi accesate fonduri pentru reabilitarea
spatiilor/terenurilor pe care se aflau fabricile mamut de pe vremea comunismului si
care 1n prezent sunt dezafectate. Aceste spatii dezolante, in care nu se intampla nimic
se pot transforma in locatii care sa ofere facilitati de productie, contribuind astfel la
cresterea economiei si la crearea de locuri de munca.

AXA PRIORITARA NR.5 - Dezvoltarea durabila si promovarea
turismului, domeniul de interventie major 5.2 ,, Crearea, dezvoltarea, modernizarea
infrastructurii de turism pentru valorificarea resurselor naturale si cresterea calitatii
serviciilor turistice”

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala, elaborata pe baza Planurilor de
Dezvoltare Regionala si Cadrul National Strategic de Referinta 2007-2013 au
identificat dezvoltarea turismului ca prioritate de dezvoltare regionala, dat fiind
potentialul turistic existent in toate regiunile.

Dezvoltarea turismului este in deplina concordanta cu Orientarile Strategice
Comunitare, intrucat implementarea acestei axe prioritare contribuie la imbunatatirea
gradului de atractivitate a regiunilor si la crearea de noi locuri de munca.

Turismul creeaza oportunitati de crestere economica regionala si locala si
contribuie la crearea de noi locuri de munca prin valorificarea patrimoniului cultural
si natural, specific fiecdrei din cele 8 regiuni de dezvoltare, inclusiv din zonele
marginale, dezavantajate din punct de vedere economic si social. De asemenea, o
parte importanta din noile locuri de munca create constituie o oportunitate regionala
pentru ocuparea fortei de munca feminine. Valorificarea atractiilor turistice din
diferite zone ale tarii poate contribui la cresterea economica a unor centre urban in
declin, prin favorizarea aparitiei si dezvoltarii firmelor locale, transformand areale cu
competitivitate economica scdzuta in zone atractive pentru investitori.

Dezvoltarea turismului va tine cont de principiile dezvoltarii durabile, in sensul
conservarii si protejarii patrimoniului natural si cultural, dar si al reducerii presiunii
antropice asupra mediului, inerenta in conditiile practicarii turismului pe scara larga.

Cresterea numarului de turisti, asteptata in conditiile dezvoltarii turismului, va
suprasolicita mediul Tnconjurator, afectand echilibrul ecosistemului. Presiunea asupra
mediului va fi tinuta sub control in regiunile cu un patrimoniu natural deosebit,
pentru a permite valorificarea acestuia intr-o maniera durabila si printr-o repartizare
spatiala uniforma a activitatilor turistice.

P.O.R. va finanta obiectivele cu potential turistic care sunt incluse in:
- localitati din mediul urban
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- localitati din mediul rural in care sunt implementate proiecte cu o valoare mai mare
de 1.500.000 euro
- statiuni turistice balneare, climatice si baleno-climatice.

Alocarea financiara pentru POR 2007-2013este de 4.568.341.147 euro din care
3.726.021.762 euro din (FEDR) restul reprezentand fonduri publice nationale si
private.

Alocarea financiara pentru regiunea Sud-Est este de 30.610.000 euro.

In cadrul acestui domeniu major de interventie, Primiria Mun. Briila va
interveni in infrastructura rutiera in statiunea Lacu Sarat.

Proiectul consta in reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere (accesul in
statiune) de la DE 577 (DN21 Braila-Slobozia), care va traversa calea de rulare a
tramvaielor, va merge pana la rondou si in continuare pana la capatul aleilor.

INCADRAREA STRATEGIEI IN CADRUL P.O.R. SI AXELOR
LA NIVELUL REGIONAL SI NATIONAL

PROGRAM | AXA NIVEL DOMENIU

NIVEL REGIONAL MAJOR DE ACTIUNI(OPERATIUNI)
NATIONAL | SUD-EST INTERVENTIE
0 1 2 3
P.O.R. AXA nr.1- 1.1 Planuri 1) Reabilitarea

Sprijinirea integrate de infrastructurii urbane si
Dezvoltarii dezvoltare urbana | imbunatatirea serviciilor
Durabile a urbane, inclusiv transportul
oraselor-poli public urban:
urbani de crestere - infrastructura publica

urbana ( renovarea cladirilor
abandonate, reabilitarea
siturilor industriale si a
locuintelor multifamiliale,
crearea spatiilor verzi,
reabilitarea strazilor
orasenesti, a trotoarelor , a
pasarelelor, a pietelor etc.);
- transportul si mobilitatea
populatiei ( statii, benzi
speciale si noi linii pentru
transportul in comun, piste
pentru biciclete, achizitii de
mijloace de transport
ecologice);

- patrimoniu cultural-
UNESCO-national si local
din mediul urban,
infrastructura pentru
activitatea culturala
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( reabilitarea si restaurarea
cladirilor st monumentelor
de patrimoniu, a teatrelor,
muzeelor, centrelor
culturale, modernizarea
cailor de acces pietonale si
carosabile catre aceste
obiective, parcari,
indicatoare, iluminat etc.);
2) Dezvoltarea durabila a
mediului de afaceri ( crearea
sau extinderea structurilor
de sprijinire a afacerilor,
spatii moderne si
echipamente pentru
dezvoltarea activitatilor
economice, strazi, utilitati si
retele broadband ( internet)
in interiorul structurii de
afaceri);

3) Reabilitarea
infrastructurii sociale,
inclusiv a locuintelor
sociale si imbunatatirea
serviciilor sociale ( centre
de ingrijire a copiilor, a
batranilor, a persoanelor cu
deficiente sau aflate in
dificultate, centre pentru
tineret, precum si dotarea
acestora cu echipamente,
achizisionarea de sisteme de
supraveghere, pentru
cresterea sigurantei si
prevenirea criminalitdtii).

P.O.R.

AXA nr.2-
Imbunatatirea
infrastructurii de
transport regionale
si locale

2.1 —Reabilitarea
si modernizarea
retelei de drumuri
judetene, strazi
urbane;
Constructia/reabili
tarea soselei de
centura

1) Conectarea drumurilor
judetene la reteaua de
drumuri nationale si la
reteaua TEN;

2) Reabilitarea si
modernizarea de strazi
urbane;

3) Construirea si
modernizarea soselei de
centura.
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P.O.R. AXA nr.3 — 3.1 Reabilitarea/ Reabilitarea,
Imbunatatirea modernizarea/ modernizarea si echiparea
infrastructurii echiparea spitalelor judetene;
sociale infrastructurii Reabilitarea,

serviciilor de modernizarea, dezvoltarea

sanatate si echiparea ambulatoriilor
(din spitale si de
specialitate)

P.O.R AXA nr.3 — 3.2 Reabilitarea/ Reabilitarea,
Imbunatatirea modernizarea/ modernizarea, dezvoltarea
infrastructurii dezvoltarea si si echiparea cladirilor in
sociale echiparea care functioneaza centre

infrastructurii sociale multifunctionale ;
serviciilor sociale Reabilitarea,
modernizarea, dezvoltarea
si echiparea cladirilor in
care functioneaza centre
sociale rezidentiale;
P.O.R. AXA nr.3 — 3.4 Reabilitarea/ Reabilitarea,
Imbunatatirea modernizarea/ modernizarea si echiparea
infrastructurii dezvoltarea si infrastructurii scolare din
sociale echiparea invatamantul obligatoriu si
infrastructurii a infrastructurii
educationale campusurilor universitare;
preuniversitare, Crearea si dezvoltarea
universitare si a campusurilor pentru
infrastructurii invatamantul profesional si
pentru formare tehnic (CIPT);
profesionala Reabilitarea,
continua. modernizarea si echiparea
centrelor de formare
profesionala continua.
P.O.R. AXA nr4 4.1 Dezvoltarea Crearea si/sau extinderea
Consolidarea durabila a diferitelor tipuri de structuri

mediului de
afaceri regional si
local

structurilor de
sprijinire a
afacerilor de
importanta
regionala si locala

regionale/locale de sprijinire
a afacerilor ( construirea,
modernizarea, extinderea de
cladiri si anexe aferente,
exclusiv pentru activitati de
productie si servicii pentru
firme,
construirea/extinderea
infrastructurii rutiere In
interiorul structurii si a
drumurilor de acces,
crearea, modernizarea,
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extinderea utilitatilor de
baza din interioirul
structurii de afaceri)

P.O.R. AXA nr4 4.2 Reabilitarea Construirea , modernizarea
Consolidarea situatiilor sau extinderea cladirilor si
mediului de industriale poluate | anexelor aferente pentru
afaceri regional si | si neutilizate si activitdti de productie si
local pregdtirea pentru | prestari servicii, a

noi activitati infrastructurii rutiere din
interiorul structurii de
afaceri si a drumului de
acces
P.O.R. AXA nr.5 5.1 Restaurarea si Restaurarea, protectia si
Dezvoltarea valorificarea conservarea obiectivelor
durabila si durabila a turistice care fac parte din
promovarea patrimoniului patrimoniul cultural
turismului cultural si universal, precum si
crearea/moderniza | modernizarea infrastructurii
rea conexe;
infrastructurilor Restaurarea, protectia si
conexe conservarea patrimoniului
cultural national cu
important potential turistic
si modernizarea
infrastructurii conexe, in
vederea introducerii in
circuitul turistic;
Restaurarea, protectia si
conservarea patrimoniului
cultural din mediul urban, in
vederea introducerii in
circuitul turistic
P.O.R. AXA nr.5 5.2 Dezvoltarea turismului
Dezvoltarea Crearea/dezvoltare | bazat pe resurse turistice
durabila si a/modernizarea naturale;
promovarea infrastructurii de Dezvoltarea turismului
turismului turism pentru balnear;
valorificarea Modernizarea/extinderea

resurselor naturale
si cresterea
calitatii serviciilor
turistice

structurilor de cazare si a
unitatilor conexe;

Crearea/modernizarea/extin
derea infrastructurii turistice
de agrement si a unitatilor
conexe.
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P.O.R.

AXA nr.5
Dezvoltarea
durabila si
promovarea
turismului

5.3 Promovarea
potentialului
turistic si crearea
infrastructurii
necesare, in scopul
cresterii
atractivitatii
Romaniei ca
destinatie turistica

Crearea unei imagini
pozitive a Romaniei ca
destinatie turistica, prin
definirea si promovarea
brandului turistic national;

Dezvoltarea si
consolidarea turismului
intern prin sprijinirea
promovarii produselor
specifice si a activitdtilor de
marketing specifice;
Crearea Centrelor Nationale
de Informare si Promovare
Turistica (CNIPT) si
dotarea acestora.

Program Strategia Locala Proiect PHARE Reabilitarea si

PHARE corelata cu 2006/01- modernizarea strazi-

2006/018- Strategia 147.01.01 comunitatea romi.

147.01.01 Nationala — Romi
— ,,Minority”

Proiectul de | Programul de Proiectul de imbundtatirea conditiilor de

Incluziune Interventii Incluziune Sociald | trai i promovarea

Sociala Prioritare incluziunii sociale a

populatiei rome

POS CCE Axa prioritard 3- | 3.2. Dezvoltarea si | Sustinerea implementarii
,» Tehnologia cresterea eficientei | de solutii de e-guvernare
Informatiei si serviciilor publice | (inclusiv e-administratie) si
Comunicatiilor electronice asigurarea conexiunii la
pentru sectoarele broadband, acolo unde este
privat si public” necesar

POS DCA Axa prioritard 1 — | 1.3. Imbunititirea | Module de pregitire in
Imbunattiri de eficacitdtii domenii ca achizitiile
structura si proces | organizationale publice, ECDL, limbi
ale straine, dezvoltarea de
managementului proiecte, licitatii si
ciclului de politici managementul proiectelor
publice

POS MEDIU | Axa prioritard 1- | 1.1. Imbunatitirea | Constructia, reabilitarea,

Extinderea si
modernizarea
sistemelor de apa
si apa uzata

serviciilor publice
de apa

extinderea , modernizarea
spatiilor de tratare a apei
potabile, a retelei de
alimentare si distributie a
apei potabile, a retelelor de
canalizare a apei uzate, si a
statiilor de epurare a apei
uzate
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POS MEDIU | Axa prioritard 2- | Dezvoltarea Construirea facilitdtilor de
Dezvoltarea sistemelor sortare, compostare si
sistemelor de integrate de reciclare
management management al
integrat al deseurilor si
deseurilor si extinderea
reabilitarea infrastructurii de
siturilor Management al
contaminate deseurilor
istoric

POS MEDIU | Axa 3- Reducerea | Reducerea poluarii | Reabilitarea sistemului de

poluarii si
minimizarea
efectelor
schimbarilor
climatice prin
reabilitarea
sistemelor de
incalzire urbana,
vizand atingerea
tintelor de
eficienta
energetica in
zonele prioritare
identificate

si diminuarea
efectelor
schimbarilor
climatice prin
reabilitarea
sistemelor de
incalzire urbana,
pentru atingerea
tintelor de
eficienta
energetica in
localitétile cele
mai afectate de
poluare

producere si distributie a
apei calde si a caldurii

153




