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CONSILIUL GENERAL AL romania2019.eu
MUNICIPIULUI BUCUREST! |

HOTARARE

privind avizarea Studiilor de oportunitate privind delegarea serviciului comunitar de transport
public de calatori citre ”SERVICIUL TRANSPORT VOLUNTARI SRL” si “ECOTRANS
STCM SRL” si aprobarea modalitatii de gestiune a serviciului de transport public de cilatori
in Municipiul Bucuresti si Judetul Ilfov pentru acestia

Avand in vedere expunerea de motive a Primarului General al Municipiului Bucuresti si
raportul de specialitate al Directiei Transporturi;

Vazand raportul Comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului General al Municipiului

Bucuresti;

Tinand cont de adresa AD.T.P.B.I nr. 5371/12.02.2019 de inaintare a Studiilor de
oportunitate privind delegarea serviciului comunitar de transport public de calatori citre operatorii
”SERVICIUL TRANSPORT VOLUNTARI SRL” si “ECOTRANS STCM SRL”;

In conformitate cu prevederile:

- Legii nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local cu modificarile si completirile
ulterioare;

- HCGMB nr. 140/11.04.2017 privind constituirea Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Transport Public Bucuresti — lifov (ADTPBI);

- Tindnd cont de prevederile art.8, alin. (3) lit.d), art. 22 si art. 29 alin. (2) din Legea nr.51/2006
privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare;

In aplicarea prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice ele transport feroviar si rutier de calitori
si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului;

in temeiul prevederilor art. 36 alin. (2) lit. d), alin. (6) lit. a) pct. 14 si art. 45 alin. (2) din
Legea nr.215/2001 privind administratia publica locald, cu modificarile si completirile ulterioare.

CONSILIUL GENERAL AL MUNICIPIULUI BUCURESTI
HOTARASTE:

Art.1. Se avizeaza Studiul de oportunitate privind delegarea serviciului comunitar de transport public

de calatori citre "SERVICIUL TRANSPORT VOLUNTARI SRL”, conform anexei care face parte

integranta din prezenta hotarare.
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Art.2. Se avizeaza Studiul de oportunitate privind delegarea serviciului comunitar de transport public
de calatori citre "JECOTRANS STCM SRL”, conform anexei care face parte integranta din prezenta

hotarare.

Art.3. Se aproba modalitatea de gestiune a Serviciului de Transport Public de cilitori in regiunea
Bucuresti-llifov, citre "SERVICIUL TRANSPORT VOLUNTARI SRL si "ECOTRANS STCM

SRL”, prin gestiune directa.

Art.4. Directiile din cadrul aparatului de specialitate al Primarului General al Municipiului Bucuresti
si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru Transport Public Bucuresti-Iifov vor aduce la

indeplinire prevederile prezentei hotarari.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd in sedinta ordinard a Consiliului General al Municipiului Bucuresti

dindatade ......cccoevverrriirenniniennas

Presedinte de sedinta: Secretar General al Municipiului Bucuresti
Bucuresti,

Nr /

B-dul Regina Elisabeta nr. 47, cod postal 050013, sector 5 Bucuresti, Romania; tel.: 021 305 55 00; www.pmb.ro



Municipiul
Bucuresti

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara
pentru Transport Public Bucuresti-Ilfov

Studiu de oportunitate
privind delegarea serviciului comunitar de
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Realizarea unui sistem de transport eficient, integrat, durabil $i sigur, care s3 promoveze dezvoltarea economic3, sociald i teritorialé si care 53 asigure o bund calitate a viefiil
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CAPITOLUL | - OBIECTIVUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Prezentul Studiu de Oportunitate este o continuare a analizelor si recomandarilor facute in Planul
de Mobilitate Urbana Durabila 2016-2030 elaborat pentru regiunea Bucuresti - lifov si aprobat de
Municipiul Bucuresti, Consiliul Judetean Iifov si cele 40 de localitati de pe teritoriul judetului lifov, in
2017 pentru imbunatatirea, modernizarea, dezvoltarea integrata si eficienta a transportului public
de calatori pe intreg teritoriul regiunii.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Bucuresti — lifov (ADTPBI),
constituit3 n noiembrie 2017, ca asociere a celor 42 de autoritati locale ale regiunii Bucuresti — iifov,
cu scopul infiintérii, organizérii, reglementdrii, exploatdrii, monitorizdrii si gestiondrii in comun a
Serviciului public de transport local din cadrul asociatiei, a elaborat, pe baza recomandarilor
PMUD, Programului Integrat de Transport Public de Calatori —Bucuresti — lifov, program aprobat
de Adunarea Generala a Actionarilor in 19 iulie 2018 si publicat pe site-ul www.tpbi.ro.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Bucuresti — lifov (ADTPBI), a fost
constituitd Tn noiembrie 2017, ca asociere a tuturor celor 42 de autoritati locale ale regiunii Bucuresti

— lifov, cu scopul:

o Infiintdrii, organizdrii, reglementdrii, exploatdrii, monitorizdrii si gestiondrii in comun a
Serviciului public de transport local din cadrul asociatiei, pe raza de competentd a
unitdtilor administrativ-teritoriale membre;

e [mbundtdtirii mobilititii integrate prin administrarea coordonatd si finantarea
corespunzdtoare a serviciilor publice de transport in zona de influentd in transport a
Municipiului Bucuresti;

o Stabilirii politicilor vizénd planificarea strategicéi, monitorizarea si avizarea activititilor
privind autorizarea, organizarea, gestionarea si controlul functiondrii serviciilor publice de
transport de cdldtori in zona metropolitand Bucuresti-lifov si zona de influentd in transport
a Municipiului Bucuresti, pentru transportul cu autobuze, troleibuze, tramvaie, metrou,
trenuri regionale, transport naval si alte mijloace de transport terestre, pe apd si
suspendate, inclusiv alte sisteme de transport alternativ.

Asociatia a semnat contractul de delegare a gestiunii nr. 1/2018 cu Societatea de Transport
Bucuresti- STB SA (societate constituita prin transformarea RATB), contract de urgentd, pentru
prestarea serviciului de transport public in Bucuresti si pe un numar de 21 de rute preorasenesti /
regionale, pe baza unui program interimar de transport, stabilit pina la aplicarea Programului
Integrat de Transport Public de Calatori —Bucuresti — llfov.

Prezentul studiu de oportunitate stabileste modalitdtii de gestiune a serviciului de transport public
de cdldtori pentru un numar de 5 trasee preorasenesti / regionale si are ca scop stabilirea
modalit3tii de gestiune si initierea procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public local de cilatori prin curse regulate pentru cele 5 trasee in regiunea
Bucuresti — lifov, catre operatul regional S.C. Serviciul Transport Voluntari S.A., in regim de urgenta,
studiu care cuprinde urmatoarele elementele obligatorii:

a. descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a cdrui gestiune

urmeaza sa fie delegata;
b. situatia economico-financiard actuald a serviciului si starea tehnicd a sistemului aferent

acestuia;



c. investitiile necesare pentru modernizarea, imbunatatirea calitativi si cantitativa, precum
si a conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;

d. justificarile de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justifici delegarea
gestiunii;

e. nivelul minim al redeventei, dupé caz;

f. durata estimat3 a contractelor de delegare.

Programul Integrat de transport este un document flexibil care tine seama de dezvoltarile
economice si sociale si se va adapta cerintelor viitoare. Programul permite incredintare de servicii
publice care sa asigure protectia economica corespunzatoare a serviciilor in cauza, lasand in
acelasi timp loc pentru alte tipuri de servicii atunci cand este posibil.

Programul interimar de transport pentru o grupd de 5 rute (trasee) ce fac obiectul prezentului
studiu contine informatii cu privire la traseele din Judetul Ilfov, denumirea acestora, lungimea
traseelor, capetele de traseu, numarul de mijloace de transport precum si graficele de circulatie cu
orele de plecare-sosire din capetele de traseu.

Prezentul studiu fundamenteazd necesitatea si oportunitatea gestiunii directe a serviciului de
transport public local de caldtori pe 5 rute regionale { trasee) , in conformitate cu prevederile
Regulamentului 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si a
Legii nr. 51/2006 actualizatd, privind serviciile comunitare de utilititi publice, art. 28, alin.(2%) lit. b),
prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii serviciului citre operatorul regional S.C.
Serviciul Transport Voluntari S.A.

Incepdnd cu 17.05.2019, ADTPBI poate incepe procedura de contractare pe termen lung a
operatorului regional S.C. Serviciul Transport Voluntari S.A. , in conformitate cu prevederile
Regulamentului 1370/2007. Tn acest sens a fost publicat in JOUE Anuntul de informare prealabild
privind un contract de servicii publice - Formularul standard de notificare in temeiul articolului 7
alineatul (2) din Regulamentul 1370/2007, nr. 212093-2018-RO ce trebuia publicat in Suplimentul
la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu un an fnainte de lansarea invitatiei de participare la
procedura competitiva de atribuire sau de atribuirea directa.

Contractul de servicii publice / delegare de gestiune urmeazi a se incheia in
regim de urgenta intre ADTPBI si S.C. Serviciul Transport Voluntari S.A, pina la
atribuirea contractului de delegare pe termen lung.

Contractul va acoperi serviciile prestate cu autobuze pe o parte din traseele
Judetului lifov, pe un Program interimar de transport public de calatori pe u
numar de 5 rute regionale, ce se aplici pana la aplicarea Programului
Integrat de Transport Public de Calatori.

Planul de mobilitate urband durabild (PMUD) formuleazi o strategie si un
plan de investitii pentru a imbunatati calitatea, securitatea, integrarea si
accesibilitatea infrastructurii si serviciilor de transport public.

~ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU TRANSPORT PUBLIC BUCUREST! ILFOV”
(ADTPBI) este o persoand juridicd de drept privat, de interes public, infiintat3 in temeiul prevederilor
art.11-13 din Legea nr.215/2001 privind administratia public3 locald, cu modific3rile si completérile
ulterioare si a Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, impreun cu celelalte prevederi ale legislatiei
roméne, precum si cu prevederile Actului Constitutiv si Statutului asociatiei.




Pentru

realizarea obiectivelor privind transportul public local (inclusiv judetean), asociatii

mandateazi ADTPBI, prin statutul sdu, sd exercite in numele si pentru unitdtile administrativ-
teritoriale membre atributii legate de serviciul de transport privind planificarea, reglementarea,
atribuirea, contractarea, monitorizarea si controlul servicului, tarifarea si taxarea, realizarea si
implementarea programelor de dezvoltare.

in vede

rea initierii procedurii privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciului de

transport public local de cilitori prin curse regulate pe teritoriul administrativ al localitatilor locale
membre ale ASOCIATIEI DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA DE TRANSPORT PUBLIC BUCURESTI-
ILFOV, se intocmeste prezentul studiu de oportunitate pentru stabilirea modalitdtii de gestiune a
serviciului de transport public local de célédtori pe un numar de 5 trasee regionale , pe teritoriul
ADTPBI.

Avand in vedere starea extrem de dificili a flotei utilizate in transportul public de caldtori si in
concordant3 cu prevederile Planului de Mobilitate Urband Durabild (PMUD) 2016-2030 elaborat

pentru

regiunea Bucuresti — lIfov, Priméria Orasului Voluntari s-a angajat sd achizitioneze si sa

imbunatateasca flota si infrastructura publica de transport, atit prin fonduri proprii ale operatorului
cit si prin utilizarea de fonduri europene alocate prin Programul Operational Regional. Astfel,
Primaria Voluntari, a depus 2 proiecte privind Reducerea emisiilor de carbon in Orasul Voluntari prin
achizitia de autobuze electrice pe 3 rute, respectiv 4 rute , urmand a achizitiona un numar de 36 de
autobuze electrice. Pe termen lung, Operatorul de transport va opera 9 rute.

CAPITOLUL Il - DESCRIEREA SERVICIULUI EXISTENT DE TRANSPORT PUBLIC DE CALATORI

Transportul public local de cilitori in regiunea Bucuresti -lifov se va desfdsura tindnd cont de
viziunea de dezvoltare si obiectivele prevdzute in Planul de Mobilitate Urbana Durabild 2016-2030
pentru regiunea Bucuresti-lifov, aprobat in martie 2017, si anume:

Crearea unui sistem de tra-nsport eficient, integrat, durabil ;i sigur, proiectat sa pror;mveze dezvoltarea
economica si teritoriald incluzivd din punct de vedere social si sd asigure o calitate ridicatd a vietii, cu

urmato

rele obiective:

ACCESIBILITATE — Asigurd ci tuturor cetdtenilor le sunt oferite optiuni de transport care le |
faciliteaza accesul la destinatii si servicii esentiale;

SIGURANTA $1 SECURITATE — imbunétatirea sigurantei si securitatii in circulatie;

MEDIU — Reducerea poludrii aerului $i a zgomotului, a emisiilor de gaze cu efect de serd si a
consumului de energie;

EFICIENTA ECONOMICA - imbunitétirea eficientei si a eficacitdtii economice a transportului de
persoane si marfuri;

.....

a designului urban in beneficiul cetitenilor, al economiei si al societatii, in ansamblu.

Efectuarea serviciului de transport public local de calatori trebuie sa asigure:

a.

satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei si operatorilor economici pe
teritoriul regiunii Bucuresti — llfov;

cresterea nivelului de calitate al serviciului §i de confort al utilizatorilor;

accesul la serviciile de transport public local si protectia categoriilor sociale defavorizate;

d. informarea publicului cdlator;




e. executarea transportului public local de persoane prin curse regulate in conditii de
continuitate, regularitate, sigurant si confort;

f. corelarea capacitatii de transport cu cererea de transport existent;

g. optimizarea functionarii transportului public local, prin asigurarea unei integrari tarifare intre
operatori;

h. stimularea cetatenilor pentru utilizarea transportului public prin cresterea continua a
atractivitatii acestuia

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publics si
cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publicd si de interes economic si social
general, desfasurate la nivelul unitdtilor administrativ teritoriale, sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritatilor administratiei publice locale sau a asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, in scopul asigurarii transportului public local.

Serviciul de transport public local de calatori prin curse regulate in contextul existentei unei Asociatii
de Dezvoltare Intercomunitard de Transport Public este serviciul ce indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

¢ se efectueazd de cdtre un operator de transport rutier sau transportator autorizat, astfel
cum acesta este definit si licentiat conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere si Legii 92/2007 privind transportul public local;

* se efectueazd numai pe raza administrativ-teritorial3 a localititilor membre ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitar;

® se executd pe rute §i cu programe de circulatie prestabilite de c3tre asociatia de dezvoltare
intercomunitara;

¢ se efectueazd de cétre operatorii de transport rutier sau transportatorii licentiati cu mijloace
de transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze si tramvaie detinute in proprietate
sau in baza unui contract de leasing, inmatriculate sau Tnregistrate, dup3 caz in localitatea
respectivd;

* persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite
statii sau autogari, dupa caz;

* pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe bazi de legitimatii
de caldtorie eliberate anticipat, al ciror regim este stabilit de Ordonanta Guvernului nr.
27/2011 privind transporturile rutiere si Legea 92/2007 privind transportul public local;

e transportul cu autobuzele se efectueazd numai pe bazi de licente de traseu si caiete de
sarcini ale traseului.

in conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr.51/2006 privind serviciiile comunitare de utilitati
publice, ,Autoritatile administratiei publice locale au competentd exclusivd, in conditiile legii, in tot
ceea ce priveste infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilititi publice,
precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea
bunurilor proprietate publicd sau privatd a unitdtilor administrativ - teritoriale care compun
sistemele de utilitati publice.”

Serviciile de transport public de caldtori cu autobuze, troleibuze, tramvaie sunt in responsabilitatea
ADTPBI, ca asociatie de dezvoltare intercomunitard avand ca scop servicii de utilitdti publice,
conform mandatelor acordate acesteia prin hotdrari ale autorititilor deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale membre.

Programul interimar de transport propus propus pentru un numar de 5 trasee se va aplica pani la
crearea conditiilor tehnice si legale de contractare a serviciilor pe termen lung cu toti operatorii,
pe toate rutele, conform anunturilor in Jurnalul  Oficial al Uniunii Europene, pina la




implementarea politicii tarifare integrate si a Programului Integrat de Transport Public de Calatori
—Bucuresti - lifov, aprobate.

Programul interimar prevede contractarea initiald a un numar de 5 de linii de autobuz pe care
operatorul opereazi si in prezent, si pe durata contractului de 2 ani, are prevazut un numar de
1.610.935,4 km planificati. Programul interimar mai prevede extinderea operdrii de la cele 5 rute
la 8 rute, avand in vedere investitiile initiate de operator pe termen scurt, si anume achizi{ionarea
unui numér de 50 de autobuze. Odati cu achizitionarea acestor autobuze, se va asigura aplicarea
Programului Integrat de Transport Public de Calatori —Bucuresti — Ilifov, aprobat, pe traseele
alocate operatorului S.C. Serviciul Transport Voluntari S.A, la capacitatea si frecventa previzute in

acesta.
Programul de transport aplicabil la semnarea contractului de urgentd pentru cele 5 rute atribuite
initial este prezentat mai jos:

Programul de Transport anual

in toate zilele din

2868,7 km/zi
| an

Autobuze 4392,7 km/zi 3655,3 km/zi

Total Km anual plaijifi_cat-i*

Altobpzs 1.610.935,4 km anual

*Inclusiv 10% din total km traseu planificati, pentru km acces/retragere

1 416 864,0 576,0

2 450 765,9 558,9 558,9

3 467 1010,1 819,0 609,7

4 468 1187,5 1047,2 841,5

5 473 565,2 565,2 282,6

Km planificati traseu / zi 4392,7 3566,3 2868,7

Km acces+retragere/zi

{10% din km traseu) 439,3 356,6 286,9

Total km 4832,0 3922,9 3155,6

Nr.zile I 251 50 64

Total km planificati anual  1.610.9354kmanual s

£ TRRA PER :

7 (5'0*\\ LR %274«




PROGRAM DE TRANSPORT

. INTERVAL SUCCEDARE (min.) Pleciri
LINIA/IR STATIL T(%E%J L%% NUMARUL de VEHICULE: capete de traseu
5-6 | 6-10 |10-14] 14-19] 1921 [2123 Prima | Ultima
R 416 Dus PPERA(DIMTRE POMPEI) - CART. PIPERA - VOLUNTAR 40 | 40 | 45 | 40 | 45 | 50 | 520 | 22:50
Dus: 38 staii | (60) | (60) | (65)] (60) [ (65) | (60) | (5:25) | (22:40)
16000m [Intors: VOLUNTARI - CART. PIPERA - PIPERA (DMITRE POMPEI) 70
intors: 35 statii 3 313 3 3 3 5:10 | 22:50
16000m (Cap': PIPERA (DIMITRE POMPEI) Cap2 VOLUNTARI olololole!l | 63| @0
DusPIPERA (DIMTRIE POMPEI) - PETRICANI - SOS. PPERA - STR. EROU 25 |25 (a0l 25 |30 | as | 4 _
RS0 e NCOLAE - PPERA (COMPLEX COMERCIAL BANEASH) ) |65 | @ | 39| 65| a0y | @rss
Dus: 17stafii  fintors: PIPERA (COMPLEX BANEASA)-STR. EROU IANCU NICOLAE - SOS. 7 : :
| 10400m  bipERA  PETRICANI - PIPERA (DIMITRIE POMPEI) _ .
Intors: 17 statii 30321332 ]| 35| 2305
10300m  oapt: PPERA (DIMITRIE POMPEI)Cap2: PIPERA (COMPLEX BANEASA) O elo|lo|o| e | 610|240
20 | 20| 25|20 | 25| 20
505 | 22:45
R467 |Dus  BUCUROBOR-POD CFRAFUMATI gg; (ég)) (ég; (égg (ég (égg (5:15) | (22:30)
Dus: 18stafii | . (5:15) | (22:30)
9M00m Intors: POD CFR AFUMATI-BUCUR OBOR 70
Tntors: 19 statii S US4 S 54510 | 2215
9100 m Cap1: BUCUR OBOR Cap2: POD CFR AFUMATI B @@ BH |G| @ | (510 |(21:55
@[ BG|BG|@ | :10) | (21:55
13 15|20 [ 15 [20 | 15 | g5 | 25
R468 | Dus BUCUROBOR-POD CFR STEFANESTI (18) | (18) [ (20) | (18) | (20) | (15) | (5.10) | (22:20)
Dus: 19 stafii | (20) |(29)]29)23)| 259 | 20| (5:10) | (22:20)
9350m | Intors: POD CFR STEFANESTI-BUCUR OBOR 70
intors: 20 stati 6 | 651655 515 |20:55
9350m | Capt:BUCUR OBOR Cap2: POD CFR STEFANESTI @G [G]G]|6)] 6] 09 |50
@D @D D@ @ | @] (505 |21:50)
Pus: POMPILIU STEFU - PRIMARIA VOLUNTARI - PARC TUDOR 6ol 60l 60l 60l 60l 0] 545 | 24
Dus: 28 statii | . , . (120) (120) (120){ (120){ (120)| (120)| (3:43) | (21:55)
15700m  [intors: COMPLEX COMERCIAL BANEASA- GRADINA ZOOLOGICA-BDUL. | 70
ntors: 28 statii PIPERA—-PARC T. VLADIMIRESCU- PRIMARIA VOLUNTARI - POMPILIU 2022222 s45]| 2045
15700m  [STEFU @@ ]|@|@| @] (545 | (22:45
Cap1: POMPILIU STEFU Cap2: COMPLEX COMERCIAL O[O O O[O [A)] (640) | (22:45)




Identificarea ariei teritoriale

Regiunea Bucuresti — lifov beneficiazi de o retea extinsd de infrastructurd pentru transportul public multi-
modal, dar una care a avut de suferit de-a lungul anilor din cauza lipsei finantarilor pentru mentenanta sau
investitii si este afectatd de separarea rigida intre modurile de transport, la anumite niveluri.

Suprafata totald a Regiunii Bucuresti-lifov este de 1.821 km2, din care 13,1% reprezinta teritoriul administrativ

al Municipiului Bucuresti si 86,9% al judetului llfov.

Municipiul Bucuresti, capitala tirii, este cea mai mare aglomerare urband din Romania, populatia sd fiind,
conform Recensimantului populatiei din 2011, de 1.883.425 (o densitate de aproximativ 8.160 locuitori/km2},
ceea ce reprezintd circa 9% din populatia totald a Romaniei §i peste 17% din populatia urbana a tarii. Conform
INS la nivelul anului 2016 populatia rezident a Bucurestiului inregsitra 1.844.312 locuitori, cu mentiunea cd, in
contextul existentei unor oportunititi economico-sociale deosebite, numarul real al populatiei care locuieste,
lucreaza sau invatd in regiune este, in realitate, mai ridicat decat cel inregistrat oficial.

Bucurestiul are o retea extinsd de transport public, dar vehiculele nu au prioritate in trafic, ceea ce reduce
viteza si eficienta sistemului; de asemenea, reteaua nu primeste Tmbunatatirile necesare privind calitatea si
infrastructura care ar face aceasts optiune mai atractivi pentru utilizatorii autovehiculelor personale.

Conform PMUD si Programului Integrat de Transport Public de Calatori la nivelul intregii retele de transport,
prestatia de transport public de cilitori a fost organizatd in cursul anului 2016 in cadrul a 8 autobaze si 7
depouri de tramvai, 3 depouri de troleibuze si 1 depou mixt, parcul total de vehicule fiind distribuit pe 155
trasee astfel: 26 linii de tramvaie, 116 linii de autobuze, din care 21 linii preorasenesti, 15 linii de troleibuze si
s-a concretizat in atingerea urmatorilor indicatori:

-72.630.000 km realizati
- 438.562.000 cilitorii efectuate (estimate in functie de vanzarea de titluri de calatorie si de legitimatiile

acordate beneficiarilor de gratuitati);

Noul program integrat de transport pentru regiunea Bucuresti — lifov prevede o crestere cu peste 20% a
numarului de calatori utilizatori ai transportului public de calatori.

Judetul lifov include 40 unitati teritorial-administrative: 8 orase si 32 de comune

Astfel, aria teritoriala pe care s-a dezvoltat Programul Integrat de Trasnport Public Bucuresti — llifov este
compus din urmatoarele UAT-uri:

1. Municipiul Bucuresti 15. Comuna Chiajna ) 29. Comuna Gradistea

2. Judetul lifov 16. Comuna Ciolpani 30. Comuna Gruiu

3. Oras Bragadiru 17. Comuna Ciorogérla 31. Comuna lJilava

4. Oras Buftea 18. Comuna Clinceni 32. Comuna Moara Vlasiei
5. Oras Chitila 19. Comuna Copdceni 33. Comuna Mogosoaia

6. Oras Magurele 20. Comuna Corbeanca 34. Comuna Nuci

7. Oras Pantelimon 21. Comuna Cornetu 35. Comuna Peris

8. Oras Popesti-Leodeni 22. Comuna Dascilu 36. Comuna Petrachioaia
9. Oras Voluntari 23. Comuna Darasti 37. Comuna Snagov




10. Comuna 1 Decembrie 24. Comuna Dobroesti 38. Comuna Stefanestii de Jos
11. Comuna Afumati 25. Comuna Domnesti 39. Comuna Tunari

12. Comuna Berceni 26. Comuna Dragomiregsti Vale | 40. Comuna Vidra

13. Comuna Branesti 27. Comuna Ganeasa 41. Oras Otopeni

14. Comuna Cernica 29. Comuna Glina 42. Comuna Balotesti

Capitala Romaniei este un oras cu rang de municipiu, cu statut de unitate administrativd aparte (asemanitor
judetului) si, totodatd, cel mai mare oras al {érii, atat ca numér de locuitori cat si ca suprafatd, cel mai mare si
important centru politic, economic, financiar-bancar, comercial, cultural-stiintific, de invitdmant, de transport,
informational, sportiv si turistic al tarii.

Bucurestiul este situat in sud estul tarii, la o distantd de 125 km sud de Carpatii Orientali, 64 km nord de fluviul
Dundrea si la 250 km vest de Marea Neagr3, este inconjurat de Judetul llifov cu care formeazi regiunea de
dezvoltare Bucuresti-lifov, iar axa Bucuresti-Ploiesti reprezentd principalul coridor de crestere economici a
tarii.
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Harta 1-1 Regiunea Bucuresti-llfov, subdiviziuni administrative

Toate localitatile din Jud. lifov sunt membre ale Asociatiei.




Descrierea serviciului de transport public de célitori ca serviciu de interes economic general

Serviciul de transport public este serviciu de interes economic general, fiind baza mobilitatii si accesului la
facilitdtile urbane, a accesibilitatii la servicii sociale si de sdndtate pentru toate categoriile de locuitori din aria

adminsitrativ teritoriala a ADTPBI.

Regiunea Bucuresti — lifov beneficiazd de o retea extinsd de infrastructurd pentru transportul public multi-
modal, dar una care a avut de suferit de-a lungul anilor din cauza lipsei finantérilor pentru mentenanta sau
investitii si este afectatd de separarea rigida intre modurile de transport, la anumite niveluri. in interiorul
Bucurestiului existd retele extinse de metrou, tramvai, troleibuz si autobuz, deservite de doi operatori publici
(STB si METROREX). Judetul lIfov este deservit de operatori interni si privati de transport public cu autobuze si
de conexiuni feroviare inter-city, dar puternic concentrate pe Bucuresti, cu o conectivitate scdzutd la nivelul

judetului llfov.

Lipsa de integrare intre diferitele refele poate s fie identificatd prin aspecte privind infrastructura statiilor si a
vecinatitilor, structurii tarifare diferite, lipsa informatiilor pentru pasageri si segregarea serviciilor intre
Bucuresti si Judetul llfov. Un sistem comun de taxare a fost instituit intre serviciile metroului i RATB /noul STB
(tramvai, troleibuz si autobuz) in anul 2013, dar a fost intrerupt in anul 2014.

Ca urmare, pasagerii sunt obligati sd utilizeze doar un singur mod de transport, sau mai exact un singur
operator, sau s3 investeascd sume mari de bani in mai multe transferuri pentru fiecare caldtorie. Acesta este
un aspect crucial, asa cum reiese din chestionarele privind obiceiurile de calatorie, realizate pe gospodarii, 66%
din pasagerii RATB, 60% din pasagerii metroului si 74% din pasagerii transportului public din llifov si 60% din
navetistii care utilizeaza trenul nu sunt proprietari de masini, fiind din acest motiv utilizatori captivi.

Serviciile actuale asigurate de modurile de transport public

Metrou Tramvai Autobuz Troleibuz TP lifov

Numar linii 4 26 80 15 50
Capacitate vehicul [locuri] 1.200 200 50 50 | 16
Media plecarilor zilnice 452 . 3.447 10.813 3.255 3.578
s“gf;i;:?;?dtéﬁi zilnice de 27% 35% 27% 8% 39%
Lungimea traseului (km) 146 479 1.627 259 2.021
Media zilnica de Km vehicul 9.948 33.527 103.340  22.897 54.672
Media zilnica de ore vehicul 1.885 | 2.547 8.054 2.068 1.366
Inceperea operirii — dimineata 05:00 05:00 05:00 | 05:00 05:00
Finalizarea operarii — seara 23:00 23:00 23:00 23:00 22:00
Tarif de baza Lei (o calatorie) 2 1,3 1,3 1.3 3

Numar mediu de pasageri,
zilnic

624.191 489.706 885.428 198.028 40.000

Surs&: Planul de mobilitate urbana durabil3 Bucuresti-lifov 2016-2030"

Pentru scopul Studiului de Oportunitate, relevant este transportul de suprafata cu autobuze pe aria regiunii
Bucuresti - lifov.

Operatorii care efectueaza in prezent activitatea de transport public de calatori este urmatoarea:

1 http://www.pmb.ro/serviciiftransporturi_drumuri/docs/planul de mobilitate durabila 2016-2030.pdf

2 ¥



A. Operatori detinuti/ contractati de Autoritatile locale:

* OPERATOR INTERN STB — 166 rute actuale din care 21 rute actuale preorasenesti, in baza
Contractului de delegare nr. 1/2018

* OPERATOR INTERN VOLUNTARI =5 rute regionale

* OPERATOR INTERN BUFTEA - 2 rute regionale

* OPERATOR PRIVAT OTOPENI-2017 - rute in localitate

* OPERATOR PRIVAT BALOTESTI-2014 - rute in localitate

* IN CURS DE INFIINTARE OPERATOR REGIONAL CHITILA/MOGOSOAIA

B. Operatori privati licentiati de ARR

* 36 OPERATORI PRIVATI LICENTIATI ARR (program de transport 2008) — fara contract de delegare, cu
activitate mai mult comerciala decit de transport public de calatori, fara aplicarea standardelor de
transport urban in vigoare;

Trebuie mentionat ca Autoritatea locala este in intregime responsabila pentru planificarea serviciului public
local/ regional, conform Constitutiei Romaniei (raspunde de realizarea serviciilor publice de interes local), a
legislatiei europene: Regulamentul UE 1370/2007 privind transportul pe cale ferata si rutier, intrat in
vigoare din decembrie 2009 si a legislatiei nationale: Legea serviciior de transport public local nr. 92/2007
precum si Legea 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006 care prevede anumite modificari referitoare la transport public local de cilitori.

Conform Legii nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilititi publice
nr. 51/2006 , Art 16 - (1) Consiliile locale, consiliile judetene, precum si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sunt obligate s3 asigure, s3 organizeze, sa reglementeze, s coordoneze si si controleze prestarea
serviciilor de transport public desfasurat pe raza administrativ-teritoriald a acestora, precum si s3 infiinteze
societdti de transport public dac acestea nu exist3.

Cei 36 de operatori privati din zona metropolitana, licentiati de ARR din 2008, nu respecta Regulamentul UE
1370/2007 privind transportul pe cale ferata si rutier, intrat in vigoare din decembrie 2009, care este
obligatoriu pentru toate tarile membre si prevede obligatia ca autoritatea contractanta sa incheie contracte de
servicii publice cu reguli bine determinate si indicatori de performanta (sa se stabileasca costul lei/ km si
subventia). Regulamentul prevede ca altfel orice drept de traseu sau/ si subventie este de fapt ajutor de stat, si
respectarea Regulamentului inlocuieste procedura clasica de ajutor de stat.

Operatorii privati posesori de licente de transport date de ARR incepind cu 2008, au licentele prelungite dupa
2013, anual, avind la baza urmatoarelor acte legislative:

e O.U.G. nr 30 din 2013 - pentru prelungirea valabilitatii licentelor de traseu si a programelor de
transport public judetean — prin care programul de transport, in baza ciruia se efectueazi serviciile
regulate de transport persoane intre municipiul Bucuresti si localitdtile judetului llifov, isi mentine
valabilitatea pand la data de 30 iunie 2014; OUG aprobata prin Legea nr.225 din 15.07.2013 si
actualizatd la data de 4 iulie 2015;

¢ Ordin comun MAI nr.258 si MTI nr.1672 din 2012 — pentru aprobarea Normelor privind conditiile de
efectuare a serviciilor de transport public de persoane cu autobuzele in zona metropolitana Bucuresti;

. Legea Nr. 107 din 26 mai 2016-privind aprobarea OG 63/2015 pentru prelungirea valabilitatii
licentelor de traseu si a programului de transport in baza cirora se efectueazi serviciile regulate de
transport de persoane fntre municipiul Bucuresti si localit3tile judetului lifov pina la 31 decembrie 2016.




= QUG 5/2017 pentru modificarea QUG 63/2015 privind prelungirea valabilitatii licentelor de traseu si a
programului de transport in baza carora se efectueaza serviciile regulate de transport de persoane
intre municipiul Bucuresti si localitatile judetului lifov, precum si pentru prelungirea valabilitatii
licentelor de traseu si a programului de transport public judetean sau a programului de transport
public local de persoane, in cazul in care procedura de atribuire a acestora a fost suspendata prin
hotarari ale instantelor de judecata;

ARR a acordat licente in baza OUG nr.5/2017, licente valabile pana la 31.12.2018.

Programul de transport elaborat de ARR in 2008 si continuat in prezent nu include statiile traseelor ci numai
capetele de traseu si nu tine cont de conditiile de transport ce trebuiesc indeplinite pentru un transport public
civilizat.

Procedura de selectie a celor 36 de operatori privati nu a urmat legislatia de achizitii publice.

De asemenea s-a constatat existenta unui numar mare de reclamatii privind calitatea serviciilor oferite de
microbuzele licentiate ARR, aspecte mentionate si in Planul de Mobilitate Urbana Durabile 2016 - 2030.

Avind in vedere prevederile Regulamentului 1370/2007 prin care Anuntul de informare prealabild privind un
contract de servicii publice - Formularul standard de notificare in temeiul articolului 7 alineatul (2) din
Regulamentul 1370/2007 trebuie publicat in Suplimentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu un an
fnainte de lansarea invitatiei de participare la procedura competitivd de atribuire sau de atribuirea direct3,
se pot lua urmatoarele masuri pentru buna functionare a transportului public de calatori in regiunea
Bucuresti — lifov :

- Atribuirea in regim de urgenta a contractelor de delegare de gestiune pentru operatorii interni care
performeaza in prezent serviciul de transport public de calatori, procedurile de contractare fiind
finalizate in cazul STB si in curs de realizare pentru ceilalti operatori regionali;

- Atribuirea in regim de urgenta a contractelor de delegare de gestiune pentru un numar de 20 de rute
catre operatori privati,

- Analizarea si identificarea de rute specifice care deservesc noile zone rezidentiale sau zone
comerciale si industriale ce pot fi incluse in Programul Integrat de Transport, in plus fata de rutele
existente si atribuite prin procedura competitiva conform Regulamentului 1370/2007.

In plus, pe teritoriul regiunii Bucuresti — Iifov se desfasoara activitatea de transport public prin curse
speciale, pe baza licentelor de traseu acordate de ADTPBI.

Reteaua transport cu autobuze deservité de alti operatori pe teritoriul Judetului lifov

Reteaua de transport public lifov-Bucuresti opereaza sub forma de stea, cu autobuze care pleacd de la una din
cele sase locatii principale (desi mai existd citeva care deservesc doar 1-3 rute fiecare) si se deplaseaza in
localitdtile din llifov situate de-a lungul soselelor principale interurbane. Retelei ii lipsesc serviciile intre
localititile din IlIfov care sunt situate pe trasee diferite. Aceste trasee sunt conform Programului de Transport
2008 si sunt deservite de citre operatori interni si de cdtre operatori privati.

Harta de mai jos ilustreaza reteaua de autobuze din Iifov realizate de alti operatori decat STB, raza de deservire
a retelei si statiile terminale ale acesteia din Bucuresti. Serviciile se concentreaza pe coridoarele majore de

intrare in Bucuresti, iar fiecare traseu conecteaza cateva localitdti din lifov, deseori doar un oras sau o comund
individual3, cu o statie la marginea Bucurestiului. Un numdr semnificativ de localitdti nu beneficiazd de

transport public.

De asemenea, in cazul localitdtilor mai mari, desi sunt deservite de transportul public, acesta nu asigurd o
distributie uniforma, fiind concentrat in lungul drumului principal care tranziteaza localitatea.
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Rutele de transport Bucuresti-lifov-alti operatori privati

Sursa: Planul de mobilitate urbana durabild Bucuresti-lifov 2016-2030

Statiile duc lipsa de dotdri pentru pasageri, inclusiv informatii, cum ar fi harta traseului, orarul autobuzelor,
etc. Operatorii de autobuze au de obicei o flota mixtd, Tntre 15 si 60 vehicule, dintre care majoritatea sunt
microbuze.

Operatori interni
BUCURESTI

Societatea de Transport Public STB SA, operator regional, opereaza in prezent un numér de 21 rute regionale,
in baza Contractului de delegare de gestiune de urgents nr. 1/2018.

BUFTEA

Orasul Buftea ofera transport public local la nivelul localitdtii prin 2 rute (101 Studio — Chitila si 102 Studio —
REMAT). Serviciile sunt deservite de SC GENERAL PUBLIC SERV SA- operator intern detinut integral de ciitre
orasul Buftea, serviciile fiind atribuite direct in anul 2012 pe o durat de 6 ani, Operatorul are in operare 4
autobuze. Acesta este in proces de reorganizare si transfromare in operator regional, urmand a opera 2 rute
regionale prvdzute in Programul integrat de transport Bucuresti-llfov aprobat de citre ADTPBI.,

VOLUNTARI

in Orasul Voluntari transportul public se realizeazi incs din anul 2002 pe 5 trasee ce conecteaza orasul cu cele
mai apropiate cartiere din Bucuresti, acestea facand parte din Programul de transport 2008. $.C. Serviciul
Transport Voluntari S.A. este societatea Consiliului Local Voluntari, efectueaza transport public local de
cdldtori, asigurand legatura dintre orasul Voluntari si municipiul Bucuresti, Operatorul detine 20 de autobuze
marca BMC si 10 autobuze urbane marca ISUZU achizitionate de COSILIUL LOCAL VOLUNTARI, Contractul de
delegare de gestiune este atribuit direct in anul 2016 pe o durata de 6 ani AN ! ]
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Operatori privati cu contract de servicii publice

BALOTEST

incepand din anul 2013, pe teritoriul adminsitrativ al Comunei Balotesti s-a infiintat servicul local de transport
public local si s-a aprobat Regulamentul si Caietul de sarcini al servicului (HCL 33/ 25 aprilie 2013), Astfel
serviciile de transport public local se desfisoard Tn prezent pe 2 trasee (Balotesti Spital-Magura-15 km si
Dimieni-Mé&gura, 9 km). Serviciile sunt prestate de catre operatorul privat G&S Tours SRL, ca urmare a
castigdrii procedurii competitive in anul 2014 si in baza Contractului de delegare de gestiune a serviciilor.,
Contractul are o duratd de 6 ani.Orasul Balotesti plateste diferente de tarif operatorului pentru diferite
categorii de célitori cu facilitti la transportul public, conform HCL 62/ 26.09.2013.

OTOPENI

in orasul Otopeni functioneazi un traseu de transport public local - Linia Albastrd, operat in prezent de cdtre o
societate privatd, Romtransport Services SRL. Acesta a fost atribuit prin procedurd competitiva in iunie 2017.
Se acord3 facilititi la transport si se platesc operatorului diferente de tarif.

Alti operatori publici in afara jurisdictiei ADTPBI

Metrorex

Prin HG nr. 686/1991 Intreprinderea de Exploatare a Metroului Bucuresti se transforma in “intreprinderea de
Exploatare a Metroului Bucuresti, METROREX”, sub autoritatea Ministerului Transporturilor, avand ca obiect
de activitate principal “transportul de persoane cu metroul pe reteaua de cai ferate subterane si supraterane,
in conditii de siguranta a circulatiei, pentru satisfacerea interesului public, social si de aparare civila”. Totodata,
prin HG nr. 266/1993 s-a recunoscut metroului “caracterul de monopol natural si strategic”. in baza hotararii
nr. 482/24.06.1999 se schimba denumirea societatii in “Societatea Comerciala de Transport cu Metroul
Bucuresti — METROREX S.A.”. Principalele caracteristici ale retelei sunt prezentate mai jos:

e Linii de metrou : 4;

e Lungimea retelei: 71.00 km cale dubla;

¢ Numar depouri : 4;

* Numar de statii : 53;

¢ Distanta medie intre doua statii : 1.5 km;
e Lungimea unei statii : 135-175m;

¢ Adancimea medie a unei statii : 12 m;

e Ecartament : 1432 mm;
e Sistem Automat de Taxare cu cartela magnetica din 1995, modernizat in 2000.

Din 2006 a fost realizata cu RATB/ STB o platforma functionala care permitea utilizarea unor titluri de transport
comune, aceasta fiind prima etapa a integrarii tarifare Metrorex — RATB /STB. Modernizarea SAT in curs de

realizare-2017

CFR Cilitori- este operatorul national de servicii feroviare, serviciile prestate de catre acesta fiind realizate pe
bazi de contract de servicii cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Principalele gdri pentru transportul
de cilitori pe tot teritoriul Bucuresti —lIfov trebuie s3 fie deservite mai bine de catre transportul public, iar

programele de circulatie corelate,

Cu toate cd METROREX si CFR Calatori, conform legislatiei in vigoare, nu se afld in competenta de contractare
si organizarea transportului a ADTPBI, integrarea serviciilor de transport de suprafatd din competenta ADTPBI
cu cele de metrou si cale feratd este esentiald pentru un transport sustenabil si atingerea obiectivelor Planului
de Mobilitate Urbana Durabila Bucuresti Hifov 2016-2030,




Operatori privati
36 de companii private care furnizeaza servicii de transport cu autobuze intre Bucuresti si (Ifov, pe baza
licentelor eliberate de ARR initial pentru 2008-2011, prelungite ulterior pana in 2019. Nu s-au incheiat

contracte de servicii publice si au un caracter economic avand in vedere ca licentele mentioneaza numai
capetele de traseu si nu se respecta un program de transport.

OUG nr. 5/2017 prevede ca, la solicitarea operatorilor de transport care detin licente de traseu valabile la data
intrdrii in vigoare a ordonantei de urgenta pe traseele cuprinse in programul de transport 2008 -2013,
Autoritatea Rutierd Romana - A.R.R. elibereaza licente de traseu insotite de graficele de circulatie, pentru
autobuzele detinute si nominalizate de cdtre acestia, cu plata tarifului aferent, potrivit legii, care vor avea
valabilitate pand la ramanerea definitiva a hotararilor instantelor de judecatd, iar dup3 aceasti dat3, pani la
data finalizérii procedurilor de atribuire a traseelor cuprinse in urméatorul program de transport, in conditiile
si termenele prevdzute de reglementérile legale in vigoare si in masura in care prin hotdrarile definitive ale
instantelor judecdtoresti nu se prevede altfel.

Astfel, in prezent, licentele de traseu in baza cdrora se efectueaz serviciile regulate de transport de persoane
intre municipiul Bucuresti si localitatile judetului Ilfov au fost prelungite de citre ARR pani3 la data de
31.12.2018. Nu exista contracte de servicii incheiate cu operatorii privati detintori ai acestor licente. Acest
fapt impune ca pand la expirarea acestor licente si se poat3 atribui pentru judetul lifov aceste trasee.

Infrastructura pentru cilatori si calitatea serviciului

Aufost identificate 3 categorii de probleme principale ale retelei de transport public din lifov:

1. Conectivitate limitata cdtre mijloacele de transport in comun urbane — din cauza statiilor multiple
localizate la marginea orasului, Un prim exemplu este “Piata Presei”, unde pornesc si se termind multe
trasee din nord, desi pasagerii se pot transfera cdtre linia separatd a Tramvaiului 41, la aceast3 statie ei nu
au legaturi directe spre sistemul de metrou.

2. Accesibilitate limitatd intre localitatile din lifov, deoarece traseele de autobuz opereazi in principal de-a
lungul drumurilor principale, ducand astfel la o limitare a serviciilor de transport dintre localitati;

3. Absenta serviciilor de transport intra-regionale Iifov-llifov — forteazé rezidentii din lifov, care se bazeazi pe
transportul public, sd caldtoreasca spre Bucuresti si sa efectueze mai multe transferuri pentru a ajunge in
alte localitdti din lifov care nu sunt aliniate pe acelasi coridor citre oras.

Problemele operationale suplimentare identificate includ:

1. Trasee ne-optimizate;
Variabilitatea frecventei este prea mare: 15-60 min |a ora de varf;

3. Periodicitate necunoscutd, deoarece orarul este dictat de cerere (soferii asteaptd pasagerii si se
imbarce si s§ umple autobuzul, in functie de perioada zilei);

4. OQrele de functionare sunt limitate, servicii slabe dupé ora 19:00;

5. Flotd micd, veche si cu intretinere precard, nesupravegheats (de exemplu, autorititile nu cunosc in
intregime numarul de autobuze ce opereazi pe trasee), fird aer conditionat / incilzire, etc;

6. Statii de autobuz si noduri de transport public inadecvate;

7. Numdr necunoscut de statii, deoarece sunt informale; practica obisnuitd pentru soferi este s3
foloseasca statiile de autobuz urbane in Bucuresti si oprirea la cerere in afara orasului;

8. Llipsainformatiilor despre pasageri;

9. Reglementare si supraveghere limitat sau absenta.




in cadrul Studiului de Oportunitate privind transportul de persoane intre Municipiul Bucuresti si Unitdtile
Administrativ Teritoriale din Judetul llifov?, s-a realizat o numaritoare manuald a numarului de calatorii pe
toate relatiile de transport deservite in anul 2014 de operatorii licentiati de catre Autoritatea Rutierd Romand,
fiind colectate urmatoarele informatii:

e Numarul de calatorii zilnice;

¢ Numirul de locuri ofertate pentru mijloacele de transport utilizat;

e Intervalul mediu de succedare la ore de varf siin afara orelor de varf;
e Gradul maxim de aglomerare;

e Orele de incepere si de terminare a Programului de transport.

in concluzie, un numar de aprox, 200.000 calatorii zilnice au fost estimate ca cerere aferentd anului 2014.
Prognoza cererii pe termen scurt estimeazd un volum de 218.341 céldtori/zi in anul 2020 si un numdr de

30.825.000 km parcursi/an.

n cadrul Planului de Mobilitate Urbana Durabild Bucuresti-lifov 2016-2030, prin diverse metode de sondare si
utilizind modelul de prognozi a cererii, a fost propus Planul de transport pentru judetul lifov (capitolul
14,5:anexa 5, A, tabel 14,5,1- si 14,5,2 ), plan agreeat de citre Unit3tile Administrativ Teritoriale din Judetul
Ifov, de citre Consiliul Judetean Ilfov si Municipiul Bucuresti, Planul in integralitatea lui fiind apoi aprobat de
citre Consiliul General al Municipiului Bucuresti si Consiliul Judetean lifov, Acest plan, Tmpreund cu
reanalizarea adaptérii cererii la conditiile concrete ale anului 2018 si ca urmare a disutiilor cu reprezentantii
UAT-urilor, au stat la baza propunerii noului Program de transport pentru termen scurt.

Acest plan, Tmpreund cu reanalizarea adaptarii cererii la conditiile concrete ale anului 2018 si ca urmare a
discutiilor cu reprezentantii UAT-urilor, au stat la baza propunerii noului Program integrat de transport pentru
Bucuresti-llfov, care a fost aprobat. Pentru implementarea acestuia, date fiind conditiile tehnice si de operare
existente si a multiplelor proiecte de investitii ale UAT-urilor (incluzdnd si achizitia de vehicule §i material
rulant), s-a propus contractarea Planurilor interimare de transport.

In ceea ce priveste performanta serviciului de transport, ADTPBI stabileste nivelul indicatorilor de
performanti ai serviciului de transport local pentru tot teritoriul Bucuresti-lifov pentru toti operatorii si
preia atributiile de monitorizare a calititii serviciului integrat de transport public de la toate institutiile si
compartimentele autoritatilor locale membre ale asociatiei.

Nivelul indicatorilor de performantd se va stabili anual pe principiul imbunatatirii continue a acestora. De
asemenea, se vor propune noi indicatori de performantd, odatd cu realizarea implementarii totale a integrarii
pe tot teritoriul si cu dezvoltarea instrumentelor de colectare de date si monitorizare a serviciului. Pe termen
mediu, este propusi implementarea Standardului 13 816 pentru tot teritoriul Asociatiei.

Serviciile de transport public local pe tot teritoriul ADTPBI sunt servicii de utilitate publicd, asa cum acestea
sunt definite in Legea nr. 51/2006 privind serviciile de utilitate publicd, accesibilitatea la servicii socio-urbane a
locuitorilor din intreg teritoriul UAT-urilor membre fiind esentiald pentru asigurarea cresterii economice,
combaterii sdréciei, cresterii incluziunii sociale si accesului pe piata muncii.

Experientele anilor trecuti demonstreazd ca aceste servicii au un pronuntat caracter social, atat datorita
amplasamentelor centrelor de interes pe teritoriul zonei deservite, cat si prin tipologia diversificata a
locuitorilor ce beneficiaza de aceste servicii.

in plus, asigurarea acestor servicii la un tarif adaptat posibilitdtilor locuitorilor este esentiald pentru

promovarea conectivitatii $i accesibilitatii la serviciile de transport integrate. De aceea, obligatiile de serviciu
trebuie sé impuna servicii corelate cu cererea, in conditii de calitate si sigurantd minime impuse, la tarife

propuse de cdtre ADTPBI.

2 http://iwww.amtb.eu/wp-content/uploads/2013/06/Studiu-de-oportunitate-privind-transportul-de-persaanes.pdf

P
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CAPITOLUL il - CADRUL INSTITUTIONAL S| DE REGLEMENTARE

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU TRANSPORT PUBLIC BUCURESTI ILFOV (ADTPBI)
este asociatie de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice in intelesul Legii nr.
51/2006- asociatie de dezvoltare intercomunitard definitd potrivit prevederilor Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, avind ca obiectiv infiintarea,
organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de
utilitdti publice furnizate/prestate pe raza de competentd a unitétilor administrativ-teritoriale membre,
precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate
infiintdrii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente acestor servicii.

Astfel, ADTPBI este autoritatea locald competentd care are competenta de a delega gestiunea serviciului de
transport public local si capacitatea de a monitoriza bunurile concesionate de citre UAT-uri, conform
Regulamentului (CE) 1370/2007 si Legii nr. 51/ 2006 a serviciilor de utilitate publici, cu modificarile si
actualizdrile ulterioare. Delegarea gestiunii poate fi efectuatd de asociatiile de dezvoltare intercomunitari
avand ca scop serviciile de utilitdti publice, in numele si pe seama unitétilor administrativ-teritoriale membre,
in baza unui mandat special acordat de acestea.

Conform statutului ADTPBI, Adunarea Generala este organul de conducere al asociatiei si se compune din toti
membrii asociatiei ADTPBI, desemnati prin hotdrdre a autoritatilor deliberative ale acestora. Printre memobrii
se numdrd Primarul General al Municipiului Bucuresti si Presedintele Consiliului Judetean llfov. Presedintele
asociatiei ADTPBI este Primarul Municipiului Bucuresti sau un reprezentant desemnat de citre acesta. Primul
pregedinte este numit prin actul constitutiv al Asociatiei ADTPBI si prin hotararile de asociere ale unitatilor
administrativ-teritoriale care sunt membrii fondatori.

ORGANIGRAMA Presediinte
ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU TRANSPORT PUBLIC BUCUREST! ~ IRFOV [AD-TRANSPORT)
Gabwieta FIKEA

L WOU STEME MEORMATICE

T 1 SROULGCETARAT ADMNSTIATIV |
—% ot oo ]

P o =

SERVIOUL MDRTRORIZARE 51 CDMNTAGL.
TRANSPORT PURMK, NUMAZ 1OTAL POSTURS - 124 Anexa s botarare e f13.212m8

Portivit statutului asociatiei, printre atributiile Adunarii Generale se numara:

a. alege si revocd membrii Consiliului Director si Presedintele Asociatiei; /
b. aproba primirea si excluderea membrilor;
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f. aprob3 bugetul de venituri si cheltuieli al asociatiei ADTPBI si a situatiei financiare anuale;
h. decide asupra veniturilor asociatiei ADTPBI;

i. decide in ceea ce priveste resursele obtinute de la bugetul de stat sifsau bugetele locale;
j. aproba programul de activitate;

l. aproba stabilirea cotizatiei;

m. orice alte atributii prevazute de lege.

Adunarea generald a Asociatiei adopts, de asemenea, orice hotdrari in exercitarea drepturilor speciale de
informare si de control asupra operatorului, acordate Asociatiei conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de célitori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale

Consiliului.

ADTPBI, prin Autoritatea Metropolitana de Transport, organizatd la nivel de directie, isi exercitd atributiile
pentru aplicarea cerintelor Regulamentului (CE) 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si a legislatiei nationale in

vigoare.

Autoritatea Metropolitand de Transport este autorizatd de cdtre ANRSC ca Autoritate de autorizare,
reglementatd Tn conditiile Legii nr. 92/2007 a transportului public local.

Conform Regulamentului de Organizare si Functionare, Autoritatea Metropolitana de Transport are in
componenta servicii si compartimente ce au atributiiile enumerate mai jos.

AUTORITATEA METROPOLITANA DE TRANSPORT (DIRECTH
- SERVICIUL DE PLANIFICARE S| REGLEMENTARE B )
» BIROU PLANIFICARE SI PROGRAMARE TRANSPORT PUBLIC
» COMPARTIMENT GESTIONARE CONTRACTE DELEGARE
» BIROU REGLEMENTARI
- SERVICIUL MONITORIZARE TRANSPORT PUBLIC

Autoritatea Metropolitana de Transport - Atributii

1. Actioneazd Tn domeniul transportului public de cildtori pentru a garanta prestarea de servicii de |
interes general care sunt, printre altele, mai numeroase, mai sigure, de calitate mai bund sau au |
costuri mai scizute decit cele pe care le-ar fi permis numai actiunea fortelor pietei.

2. Contracteazd obligatii de serviciu public, compenseaza operatorii de servicii publice pentru costurile
suportate si/sau acorda drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public.
3. | Publica anual un raport cumulativ privind obligatiile de serviciu public de care este raspunzatoare,

operatorii de serviciu public selectati si pldtile compensatorii si drepturile exclusive acordate
operatorilor de serviciu public respectivi sub forma rambursarii, Raportul in cauzd trebuie sa faca
distinctia intre transportul cu autobuzul si transportul pe sine, sd permitd monitorizarea si evaluarea
functiondrii, a calitatii si a finant3rii retelei de transport in comun si sa furnizeze, dacd este cazul,
informatii cu privire la natura si intinderea eventualelor drepturi exclusive acordate.

4. Pune in aplicare si monitorizeazd prevederile Planului de Mobilitate Urband Durabild 2016-2030
privind dezvoltarea serviciului, a programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de
utilitdti publice existente si legate de furnizarea serviciului public de transport local precum si a
programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor.

5. Coordoneaza implementarea PMUD-BI 2016-2030 si actualizeaza planul ori de cate ori este
| necesar si propune aprobarea actualizarilor AGA.

6. Elaboreazd planul integrat de transport si circulatie la nivelul regiunii pentru transportul public de
| | célatori si monitorizeaza implementarea lui.
7. Asigurd integrarea tarifara si introducerea sistemelor moderne de e-ticketing si management de |
trafic. B
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Elaboreaza norme, proceduri, standarde pentru toate tipurile de transport tinind cont de practicile
europene si noile tehnologii.

Incheie contractele cu operatorii de transport public de c3l3tori si monitorizeaza realizarea acestor
contracte si a indicatorilor de performant.,

10.

Asigurd monitorizarea transportului.

11.

Efectueaza platile compensatorii catre operatori si urmareste eficientizarea cheltuielilor publice.

12.

Urmdreste implementarea proiectelor de investitii.

13.

Stabileste, ajusteazd, modificd si aproba preturile, tarifele si taxele speciale, cu respectarea normelor
metodologice elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente.

14.

Stabileste si aproba ajustarea sau modificarea preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati
publice, dupd caz, pe baza avizului de specialitate emis de autorit3tile de reglementare competente.

15.

Asigurd protectia si conservarea mediului natural si construit.

16.

Gestioneaza si administreaza serviciul public de transport local pe criterii de competitivitate si
eficientd economicad si manageriald, avand ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de
performanta a serviciului, stabiliti prin contractul de servicii publice, respectiv prin hotérarea de dare
in administrare.

17.

Elaboreaza si aprobd strategia proprie in vederea imbunatatirii si dezvoltirii serviciului de public
transport local, utilizand principiul planificarii strategice multianuale.

18.

Promoveazad dezvoltarea sifsau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente sectorului de
public transport local si programe de protectie a mediului pentru activitatile si serviciile poluante.

19.

Consultd asociatiile utilizatorilor serviciilor publice de transport in vederea stabilirii politicilor si
strategiilor locale i a modalitatilor de organizare si functionare a serviciului de public transport local.

20.

Informeaza periodic utilizatorii asupra starii serviciului de transport local si asupra politicilor de
dezvoltare a acestuia.

21.

Mediaza si solutioneaza conflictele dintre utilizatori si operatori, la cererea uneia dintre pari.

22.

Monitorizeazd si controleazd modul de respectare a obligatiilor si responsabilititilor asumate de
operatori prin contractele de servicii publice cu privire la: respectarea indicatorilor de performant3 si
a nivelurilor serviciilor, ajustarea periodica a tarifelor conform formulelor de ajustare negociate la
incheierea contractelor de servicii publice, respectarea Legii concurentei nr. 21/1996, republicat3,
exploatarea eficientd si in conditii de siguranti a sistemelor de utilit3ti publice sau a altor bunuri
apartinand patrimoniului public sifsau privat al unititilor administrativ-teritoriale, calitatea
serviciilor, asigurarea protectiei mediului 5i a domeniului public, asigurarea protectiei utilizatorilor.

23.

Stabileste cerintele si criteriile de participare si selectie a operatorilor la procedurile organizate
pentru atribuirea contractelor de servicii publice.

24.

Solicita informatii de la operator cu privire la nivelul si calitatea serviciului prestat si cu privire la
modul de Tntrefinere, exploatare si administrare a bunurilor din proprietatea public sau privats a
unitdtilor administrativ-teritoriale, incredintate pentru realizarea serviciului public de transport local.

25.

Sa invite operatorului pentru audieri, in vederea concilierii diferendelor apirute in relatia cu
utilizatorii serviciilor.

26.

Sanctioneazd operatorul in cazul in care acesta nu opereazi la nivelul indicatorilor de performant3 si
eficientd la care s-a obligat i nu asigurd continuitatea serviciilor.

27.

Refuzd, in conditii justificate, aprobarea stabilirii, ajustirii sau modificarii preturilor si tarifelor
propuse de operator, iar pentru serviciile care functioneazi in conditii de monopol, s3 solicite avizul
autoritatilor de reglementare competente.

28.

Propune rezilierea unilaterald a contractele de servicii publice si organizeazd o noud procedur
pentru incredintarea acestora, daca constata si dovedeste nerespectarea repetatd de citre operatori
a obligatiilor contractuale si daca operatorii nu adoptd programe de mdsuri care si respecte
conditiile contractuale si sa asigure atingerea, intr-un interval de timp prestabilit, a parametrilor
asumati.

29.

Organizeazd sistemul public de transport in gestiune proprie sau delegatd, prin hotdrarea
autoritatilor deliberative asociate, conform legii.
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CAPITOLUL IV - STRATEGIA DE DEZVOLTARE INTEGRATA A SERVICIULUI DE TRANSPORT
PUBLIC DE CALATORI IN REGIUNEA BUCURESTI — ILFOV

Politicile si m3surile definite in Planul de Mobilitate Urband Durabild acopera toate modurile si tipurile de
transport din intreaga aglomeratie urband, publice si private, de pasageri si de marfd, motorizate si
nemotorizate, In miscare si stationare. Pentru a atinge Obiectivele PMUD utilizeaza 7 politici de transport.
Aceste politici grupeaza proiecte similare din diferite tipuri de interventii si le ordoneaza in functie de
prioritatii pentru eficientd maxima.

Imbunatatirea ::'gvvafea
Transportului Public sérior
Nemotorizate

Astfel, politicile de transport sunt urmatoarele:

I. Reforma institutionald si intarirea capacitatii
i administrative
PMUD Bucuresti-iifov il. Transport public local si feroviar inclusiv
Politici de Transport intermodalitate si multimodalitate
lll. Deplasari nemotorizate
IV. Siguranta rutiera
V. Transport rutier si politica de parcare

e VI. Imbunatitirea integrérii dintre planificarea urbana si
Transpo Ruter  [ntegrareg MOBKIR - Mabesemertut.  planificarea infrastructurii de transport, spatii pietonale

= g .
Poiicd Infogratd  Planificarea Urband VIl. Managementul mobilitatii si ITS

Siguranil Rutierd

Politicile si m3surile definite n Planul de Mobilitate Urband Durabild acoperd toate modurile si tipurile de
transport din intreaga aglomerare urbani, inclusiv cele publice si private, de pasageri si de marfd, motorizat si

nemotorizat, in miscare si parcarile.

Programului integrat de Transport Public de Calatori - Bucuresti — Ilifov (publicat pe site-ul www.tpbi.ro),
elaborat ca urmare a recomandarilor PMUD, propune implementarea celor 212 rute.

Pina la asigurarea tuturor conditiilor tehnice necesare implementarii Programului Integrat de Transport Public
de Calatori Bucuresti — lifov, si avind in vedere  parcul de vehicule disponibil al operatorului S.C. Serviciul
Transport Voluntari S.A si calendarul de achizitie de vehicule al procedurii initiate de catre acesta, studiul
propune urgentarea incheierii contractului de delegare a gestiunii avind in vedere traseele actuale acoperite
de operator in Judetul Ilfov, urmand ca numarul rutelor sa creascd si frecventa sa fie imbunatatita, asigurand
implementarea integral a prevederilor Programului Integrat de Transport Public pe traseele atribuite.

Astfel contractul de urgenta se va baza pe Programul interimar de transport public de calatori care acopera
partial rute din Judetul lifov, plecind de la situatia actuala de desfasurare a serviciului public de calatori, pina

la implementarea Programului integrat de transport pentru regiunea Bucuresti — lifov.

Achizitia serviciului se face pe o perioada de maxim 2 ani.
Costurile pentru prestarea servicului este de 7,75 lei/km, fard TVA.
Cheltuielile necesar a fi efectuate pentru sustinerea unui asemenea program de transport ar fi de:

C?St Profit Cost total
Mod de transport Nr. km unitar svanabil TVA
{lei /km) {lei, cu TVA)
Autobuze Trasee
Teglonaie- 5 frasee 1.610.935,4 775 | 3,57% 19% |  15.387.241,33
SC Serviciul Transport
Voluntari S.A.

Finantarea programului de transport se face din trei mari surse financiare:
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Vanzare de titluri de calatorie

Diferente de tarif pentru reduceri si gratuitati
Venituri conexe

Compensatie (subventie)

Primele doua componente de venit se vor acoperi prin decontirile cu STB, acesta devenind singurul
Administrator al sistemului de taxare, gestionar al incasirilor si decontirilor pentru diferente de tarif pentru
tot teritoriul Bucuresti-lifov, indiferent de operator, ca prim pas pentru integrarea politicii de taxare si
tarifare. De asemenea, STB SA preia toata activitatea de control, pe toate traseele.

Consiliul Director si Adunarea Generala a Actionarilor - ADTPBI din 19 iulie si 1 august 2018 au aprobat
modalitatea de distributie a compensatiei pentru rutele preorasenesti / regionale intre UAT-uri si intre
operatori si anume:

* Suma reprezentind compensatia pentru rutele regionale/ preorasenesti se va acoperi 90%
de catre PMB si 10% de catre localitatile din fIfov

* Distributia pe localitati din lifov se poate face functie de populatie si km parcursi
(50%/50%)

Strategia de dezvoltare a servicului de transport

Tindnd cont de politica investitionald pe termen scurt, mediu si lung a Unitatilor Administrativ-Teritoriale
membre, de politica propusd prin PMUD 2016-2030 si de situatia institutionald si juridicd in domeniul
serviciilor de transport cdlatori pe teritoriul ADTPBI, strategia de dezvoltare a transportului public si de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public este propusi a se implementa in dous etape, fapt cu
implicatii in contractarea serviciilor de transport public de cal3tori. Schematic, aceste etape sunt prezentate in
figura de mai jos.

Se propune incheierea de contracte de delegare a gestiunii in situatii de urgentd, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (CE) 1370/2007, pe durata limitat3 la maximum 2 ani.

ETAPA DE TRANZITIE

o Delegarea serviciilor de transport de urgentd s-a realizat citre Societatea de Transport Bucuresti STB
SA, prin semnarea contractului nr. 1/2018. Un numar de 166 trasee de tramvai, troleibuz si autobuz pe
teritoriul Municipiului Bucuresti - gestiune directd prin atribuire directd citre operatorul regional
Societatea de Transport Bucuresti, cu drept exclusiv de operare pe traseele din Bucuresti si drept
neexclusiv pe traseele din lifov.

o Delegarea unui numar de 5 trasee catre operatorul regional S.C. Serviciul Transport Voluntari S.A.

ETAPA DE INTEGRARE DE TRANZITIE-Mai 2019

o Un numdr de 20 trasee de transport cu autobuzul (grupate in 4 loturi) pe teritoriul Municipiului
Bucuregsti- lifov - gestiune delegata prin atribuire competitiv citre operatori privati, cu drept exclusiv
de operare pe trasee ;

© Un numdr de 8 trasee de transport cu autobuzul pe teritoriul Municipiului Bucuresti- llfov - gestiune
directd prin atribuire directd cdtre operatorul regional intern Societate de Transport Voluntari SRL, cu
drept exclusiv de operare pe trasee, in primd etapd fiind semnat contractul pentru un numir de 5
trasee ;

o Un numdr de 2 trasee de transport cu autobuzul pe teritoriul Municipiului Bucuresti- llifov -gestiune
directa prin atribuire directa catre operatorul regional intern General Public Serv SA Buftea,.cu.drept
exclusiv de operare pe trasee ;
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o Un numir de 2 trasee de transport cu autobuzul pe teritoriul Municipiului Bucuresti- IIfov -gestiune
directd prin atribuire directd citre operatorul regional intern ECOTRANS STCM, cu drept exclusiv de

operare pe trasee ;
o Semnarea actului aditional la contractual de delegare cu operatorul regional intern Societate de

Transport Bucuresti STB SA — se acordé drept exclusiv de operare pe cele 21 de trasee de transport cu
autobuzul pe teritoriul Municipiului Bucuresti - judetului llfov atribuite anterior si drept de incasare a
titlurilor si control pe traseele celorlati operatori.

Tn paralel cu actiunile pe termen scurt, urmitoarea etapa de delegare a serviciilor se va pregati:

1. Implemenatrea sistemului integrat de e-ticketing si managementul flotei (prevazut la investitii pe

termen scurt);

2. Auditarea costurilor operatorilor regionali;

3. TIntdrirea competentelor de monitorizare si controi ale ADTPBI pentru serviciul delegat;

4. Realizarea analizelor privind implementarea politicii tarifare integrate, a Planului de transport propus,
a compensatiei si diferentelor de tarif acordate de ctre fiecare UAT, in vederea propunerii de ajustari
si imbunatatiri ale sistemului integrat de transport.

5. Propunerea de mésuri de integrare a modurilor de transport metrou si cale feratd in programul

integrat de e-ticketing.

Astfel, acest al doilea pas duce la implementarea integrald a prevederilor PMUD 2016-2030, la asigurarea
conformdrii cu legislatia Tn vigoare si cu politica de dezvoltare a serviciului adoptata la nivelul UAT-membre, la
rafinarea instrumentelor de tarifare, planificare, control si finantare a sistemului integrat, la imbunatdtirea
corelarii masurilor in domeniul gestiunii servicului de transport public cu alte masuri privind mobilitatea
urban3 (dezvoltare urbani, politica parcirilor, transportul cu metroul si calea feratd, etc).

Tarife si politica tarifar3 integrati pentru transportul public de caldtori in Bucuresti-lifov

Asocierea unitatilor administrativ teritoriale pentru coordonarea transportului public asigurd, printre altele, un
tratament egal al cetdtenilor din punctul de vedere al contributiei la plata serviciului de transport public,
inclusiv prin facilitatile de tarif.

Aceasta inseamn4 tarife similare pentru servicii similare si facilititi de tarif unitare acordate prin hotarari ale

organelor administrative locale, asigurate impreund printr-o politicd tarifard comund convenita si o ofertd
tarifard integrat3 aplicabil§ tuturor operatorilor de transport public din regiune, indiferent de statutul lor.

Pentru a imbunététi fiscalizarea activititii operatorilor, fard impovdrarea lor financiard cu personalul si
echipamentul specific din casierii si locatii de vinzare, activitatea comerciald incluzand clearing-house este
preluata de cdtre STB.

Practic, in acest sistem STB va vinde toate categoriile de titluri de cildtorie in numele altor operatori, alaturi
de cele din oferta proprie exclusivd. Vanzarea se va face pe toate teritoriile administrative ale UAT membre
ADTPBI.

Pentru regiunea Bucuresti-lifov se propune o tarifare unitard, indiferent de operatorul ce presteazd serviciul.
Acest prim pas sprijind urmitoarea etapi, adoptarea in viitor a noii politici tarifare deja aprobate la nivel de
ADTPBI.

Tarife de calatorie aplicabile pe traseele preorasenesti

Tip titlu de cildtorie Pret
Céilatorie 1.50 lei
Abonamente lunare valabile pe o linie preoraseneasca 35.00 lei
Abonamente lunare reduse valabile pe o linie preordseneasca 17.50 lei
Abonamente lunare valabile pe_doué linii (o linie preoraseneasca si o Iinie—[ 95.00 lei
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urbana)

Abonamente lunare reduse valabile pe doua linii (o linie preoriseneascd si o .
L . 47.50 lei
linie urbana)

Abonamente generale (valabile pe toate liniile in Bucuresti i in judetul lifov) 125.00 lei
Abonamente generale reduse (valabile pe toate liniile in Bucuresti si in judetul 62.50 lei

IIfov)

Pe perioada implementarii Programului interimar de transport pe oricare trasee, se vor pastra tarifele

actuale.

Categoriile de pasageri beneficiare de gratuititi si reduceri pentru transportul public la nivelul Bucuresti-
lifov sunt prezentate mai jos. Acestea se vor acorda doar in baza Hotararilor de Cobnsiliu ale UAT-urilor
membre ADTPBI.

Toate categoriile beneficiare de facilitati vor fi in posesia de carduri de cil3torie.

Modalitatea de
Categoria socialii/ Tipul acor.dflre a Nivelul protectiei sociale Legislatia in vfgoare care
o protectiei sociale a_cord_ate reglementea.za‘protecpa
(procentul de (lei/ unitate) sociald
reducere)

Veterani, invalizi si 100% abonament general Lg.44/01.07.1994 (cu

vaduve de rizboi preordgenesc 125,00 lei/buc | modificarile si completirile

ulterioare)

Fosti detinuti politici, 100% abonament general Decretul Lege 118/1990 (cu

deportati preordgenesc 125,00 lei/buc | modificarile si completirile

ulterioare)

Persoane persecutate 100% abonament general Legea 189/2000 (cu

politic, detasamente preoragenesc 125,00 lei/buc | modificarile si completarile

_muncé for{atd ulterioare)
Eroii revolutiei si urmasgii 100% abonament general Legea 341/2004 (cu
acestora preordgenesc 125,00 lei/buc | modificarile si completirile
) | ulterioare)

Elevi, studenti 50% abonament 1 linie H.G. 309/1996 (cu
preordseneascid 17,50 modificérile si completarile
lei/buc. ulterioare)
abonament 2 linii
preordsenesti 47,50 lei/buc.
abonament general
preorisenesc 62,501ei/buc.

Elevii orfani, elevii cu 100% abonament general Legea 1/2011 (cu

cerinte educationale preorasenesc 125,00 lei/buc | modificarile si completirile

speciale, precum si cei ulterioare)

pentru care s-a stabilit o

masurd de protectie

speciald, in conditiile

legii, sau tutela, pe tot

parcursul anului

calendaristic, precum si

pentru studentii orfani

sau proveniti din casele

de copii pe tot parcursul

_anului calendaristic.

Donatori onorifici de 50% abonament 1 linie H.G. 0r.1364/2006 (cu

singe preordseneascd 17,50 modificirile si completarile , |
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lei/buc. | ulterioare)
abonament 2 linii

| preordsenesti 47,50 lei/buc.
abonament general
preorasenesc 62,501ei/buc.

Persoane cu handicap 100% | abonament general Legea 448/2006 (cu
preordsenesc 125,00 lei/buc | modificérile si completérile
ulterioare)
Pensionarii cu domiciliul 100% | abonament general HCL-uri ale UAT urilor
stabil in UAT .......... ' preordsenesc 125,00 lei/buc

CAPITOLUL V - PREZENTAREA OPERATORULUI - Serviciul de Transport Voluntari SA,

Istoric

Serviciul de Transport Voluntari SRL a fost infiintat in anul 2002, in baza HCL Voluntari nr. 16/14.054.2002,
avand obeict principal de activitate “ transporturi urbane, suburbane si metropolitane de caldtori”.

fn anul 2018, a luat fiint3d Serviciul de Transport Voluntari SA, prin reorganizarea Serviciul de Transport
Voluntari SRL., operator regional detinut de cdtre Orasul Voluntari (99,951%) si Comuna Petrdchioaia
(0,049%). Consiliul local Voluntari a participat la constituirea societatii prin aport in bani si in natura (constituit
din autobuze si alte vehicule) iar Consiliul Local Petrachioaia cu aport in bani.

Operatorul in prezent asigura legatura dintre orasul Voluntari si municipiul Bucuresti pe mai multe trasee de

circulatie licitate n anul 2008 de citre Autoritatea Rutierd Romana. Pe aceste trasee se opereaza si in prezent:
e C.F.R. Voluntari Stefanesti — Republica S.A

Linia 155: Centura C.F.R. Voluntari Afumati — Institutul Oncologic

Linia 167: Gradina Zoologica — Bdul. Lacul Tei

Linia 1: Str. Pompiliu Stefu (Cartierul Nicolae Balcescu — Voluntari) — B-Dul Lacul Tei

Linia 2: Str. Pompiliu Stefu (Cartierul Nicolae Balcescu — Voluntari) — Strada Erou lancu Nicolae —

Parcarea Baneasa Shopping City

Operatorul opereaza pe baza contractului de Concesiune al serviciului de transport local de calatori nr.
11983/20.05.2016, aprobat prin HCL 133/2016. Societatea detine licentd de traseu interjudetean emisé de

ARR conform Programului de transport 2008.
Parcursul anual in anul 2017 operatorul a realizat 1.510.226 km pentru un numar de 68.194 curse, utilizind

pentru operare 31 autobuze.

Operatorul detine un parc de 10 autobuze urbane Citybus ISUZU de 9,5 m Euro 5, an de fabricatie 2014 si 10
autobuze urbane Citybus ISUZU de 9,5 m Euro 6, an de fabricatie 2016, toate cu capacitate de 70 locuri dintre
care 25 pe scaune, dotate cu suspensie pneumatica, aer conditionat, limitator de viteza, microfon, rampa
pentru persoane cu dizabilitati.

Rezultatele activitatii Seviciul Transport Voluntari SRL pe anul 2017 se prezintd astfel:
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Asa cum se observa din tabelul de mai jos, veniturile anului 2017 au fost de 10.306.084, ponderea cea mai

Denumirea indicatorului

1. Venituri din exploatare
2. Cheltuieli de exploatars

3. Profit/pierdere din exploatare
1-2)

4. Veniturl ﬁnanc:are

Exercitiul Exercitiul
2016 2017

10.355.642 , 10.294.150
| 10.304.637 11.438.125

6495 11934

5. cneltuleh ﬁnancnare

43.677  369.862

6.Profit/pierdere financiara a (4-5) |
. 7. VENITURI TOTALE

8. CHELTUIELI TOTALE
9.Profit/pierdere bruta (7_~8)

10.impozit pe profit
11. Profit/pierdere neta (9-10)

mare fiind din diferente de tarif.

10

1

14

i +51.005 -1.143.975
|
|

-47.182
110.362.137

-357.928
10.306.084
10.348.314 ! 11.807.987
o e
| +13.823} -1.501.903

5131 0
e e
-1.501.903

| +B.692 .

VENITURI TOTAL 10,306,084  100.00%
~din care
BILETE CALATORI 1,603,389 15.56%
ABONAMENTE NAVETISTI 613,866 5.96%
DECONTAR]I ABONAMENTE RED 100% PENSIONAR! -
PRIMARIA VOLUNTARL 6,007,727 S58.29%
DECONTARI ABONAMENTE RED 100% ELEVI/STUDENT -
PRIWARIA VOLUNTAR 909082  882%
EURSE OCAZIONALE I BE6 153N
CURSE SPECIALE ASOCIERE DECSIC VOLUNTARI 727,696 7.06%
VANZARI DE MARFUR! 8,800 0.09%
ACTIVITATE ERVERSE 56,169  O.55%
DESPAGUBIR 3,504 0.03%
ALTE VENITURI DIN EXPLOATARE 450 000%
DRVIDENTE 10,404 0.10%
DIFERENTE FAVORABILE DE CURS VALUTAR 93  0.00%
DOBANTI 74 000%
SCONTURI OBTINUTE 1,357 0%

Situatia vinzarilor de titluri de cdlatrie a afost urmatoarea:

Titlu de calatorie

Numar titluri

Valoare (lei, lei TVA)

Bilete

852.046

1.603.389

Abonamente integrale

12.090

613.866

In ceea ce priveste diferentele de tarif, Operatorul a raportat, conform Raportului anual 2017, urmitoarea

situatie:

nr.comunicati

lunar de Casa de

Titlu de calatorie Numar beneficiari Valoare (lei, fara
TVA)
Pensionari -reducere 100% 98.833 (decontare conform | 6.007.727
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B pensii) ) T
Elevi si student -reducere 100% 1398 /luna (an scolar 2016/2017) 909.082
1272/luna (an scolar 2017/2018)

Conform HCL 38/2007 privind acordarea de gratuitati pe mijloacele de transport in comun , beneficiaza de
gratuitati in prezent urmpatoarele categorii de cdlatori:

e Pensionari cu domiciliul in orasul Voluntari indifferent de cunatumul pensiei

e Veteran de rdzboi si vdduvele acestora

e Eroii Revolutiei din decembrie 1989

e Alte persoane care beneficiaza de gratuitati prin lege
in prezent, Operatorul practici tarifele aprobate prin HCL Voluntari nr. 476/2017.
In ceea ce privette costurile, situatia anului 2017, pe total societate, conform raportdrii anuale, este
prezentatad in cele ce urmeaza.

i CHELTUIEL TOTAL 107,907 300.00%
- s care
1 COMBUSTIRN 2413018 MM
3 PIESELE DE SCHinel %3N .7%
3 ALTE MAT.CONSUMABIE 105876 0804
4 OBMCTE OF INVENTAR 16,761 6148
5 MATERIALE NESTUCATE 1,685 H.01%
& ENERGIASIAPA 05 0o%
7 MARFURIE R 440 S0%
& PRIME DE ASIGURARE 405,907 I
§  COMISIOANE S} ONORARNLE LM o0%
10 PROTOCOL, RECLAMA I PUBLICITATE 85 0.00%
13 DEPLASARISI DIMRNE LTI Y
12 POSTA S TARE OF TELECOMUNICATN 42,168 S.40%
13 SERV.BANCARE SUASIMMATE ET N ¥ )
14 SERVICHLE EXECUTATE DE TERTI 176561 3.49%
IMPOTITE, TAXE 51 VARSAMINTE ASIMILATE INCLUSIV
15 ROVIWETE say0 oS
18 SALARNLE PERSONALULUL sAI 375N
17 ASIGURAMILE SOCIALL 6 895%

Numarul mediu de salariati a fost in anul 2017 de 140, la 31.12.2017 fiind 150 de persoane angajate.
Organigrama operatorul este prezentatd mai jos.
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ORGANIGRAMA

S:hemade orgerizare & Servicutul Transpo Yolursas

ADMINISTRATOR
omp. Secretariat
si Relatii co publicul ™ E AUDIT INTERN
DIRECTOR GENERAL
Comp, Birou juridic = Comp. Resurse Umane
ARHIVA DIRECTOR ADJUNCT Comp. Birou Achizitii

Camp. Contabilitate N

DIRECTOR TEHNIC

Comp. Explorare Coimnp. Parc Auto

ALTE ACTIVITATI PRESTATE DE OPERATOR, CARE NU INTRA N SFERA SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC DE
CALATORI

Operatorul presteazd pentru terti activitdti conform Statutului care nu fac parte din sfera serviciului de
transport public de cdlatori. Printre acestea se numér:

e Servicii prin curse speciale si cazionale
n anul 2017 operatorul a efectuat un numir de 285.857 km curse speciale si ocazionale, dintre
acestea doar partial au fost realizate cu autobuze utilizate pentru servicul public.

e Servicii de Inchiriere

Tipurile de servicii prestate pentru terti si prefurile acestor servicii se vor aproba de citre Consiliul de
Administratie al Operatorului.

Operatorul va contabiliza separat cheltuielile si veniturile cu aceste activititi prestate pentru terti, conform
prevederilor contractului de servicii publice si a prevederilor legale in vigoare.

Activitatile prestate de Operator se gdsesc disponibile pe piata concurentiald, oferta fiind diverss si variata
pentru acest tip de servicii. Prin cantitatea serviciilor oferite, Operatorul nu este in pozitia de a distorsiona
aceste piete.

Activitdtile care nu fac parte din sfera serviciului de transport public de cilitori prestate de Operator

optimizeaza utilizarea resursei umane si a dotdrilor existente, constituind pentru operator o surs3 de venit
pentru sustinerea cheltuielilor neeligibile si imbunéatatirea disponibilului banesc.
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CAPITOLUL VI - Controlul exercitat de citre Autoritatea Contractanti asupra activititii Operatorului

Conform Actului Constitutiv al Societdtii Transport Voluntari S.A., acesta este infiintatd ca societate comerciala
ce functioneazd conform Legii 31/1990 privind societdtile comerciale, cu modificirile si completdrile
ulterioare, cu actionari Orasul Voluntari prin Consiliul Local Voluntari 99, 951% si Comuna Petrachioaia prin
Consiliul Local Petrichioaia 0,049 %. Atat Orasul Voluntari cit si Comuna Petrachioaia sunt membre ale

ADTPBI.

Astfel, in temeiul art. 28 2 (1), teza 1 din Legea nr. 51/2006, potrivit caruia ,,(271) Autoritdtile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatile de dezvoltare intercomunitard avand ca scop
serviciile de utilitdti publice, in baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea
serviciilor de utilitdti publice sau a uneia ori mai multor activitdti din sfera acestor servicii prin atribuirea
directa a contractului de delegare a gestiunii.

Contractul se deleaga prin atribuire directa avind in vedere prevederile legii prin care unitdtile administrativ-
teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilita{i publice,
in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei trebuie sa exercite un
control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului Tnh legiturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

In aceasta situatie, prezenta asociatilor ca membri fondatori ai ADTPBI confera acesteia din urma, un control
direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional
Serviciul Transport Voluntari S.A. in legiturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care 7l exercitd asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe.

Faptul ca prin regulamente si reglementari de natura contractuala si factuala, ADTPBI poate impune
Operatorului, eficientizarea si modernizarea transportului public de calatori , consideram ca dispozitiile art. 28
din Legea nr. 51/2006 sunt indeplinite si permit atribuirea directa a contractului de delegare gestiune.

Organe de conducere ale Serviciului Transport Voluntari S.A.

Potrivit Art. 643(1) din Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativd a
intreprinderilor publice actualizata - numarul reprezentantilor statului sau ai unitatii administrativ-teritoriale in
adunarea generald a actionarilor la intreprinderile publice este de maximum doud persoane.

Adunarea Generald a Actionarilor este constituitd integral din reprezentanti ai Consiliului Local Voluntari
(procent de reprezentare 99,951%) si Consiliului Local Petrichioaia (procent de reprezentare 0,049%),
asigurand controlul integral al Consiliilor Locale ale celor doua Unitéti Teritorial Administrative Tn Adunarea

Generald a Operatorului.

Conform statutului, Adunarea General3 este organul de conducere al societatii care decide asupra activitatii
acestuia si asigura politica economic si comerciala, atributiile acesteia includ, printre altele:

a) alege si revocd membrii Consiliului de Administratie;

b) aprob3 bugetul de venituri si cheltuieli si hotdraste asupra programului de activitate si a strategiei
propuse de Consiliul de Administratie pentru exercitiul financiar urmator;

c) hotdriste cu privire la contractarea de imprumuturi bancare pe termen lung, inclusiv a celor
externe; stabileste competentele si nivelul de contractare a imprumuturilor bancare curente, a
creditelor comerciale si a garantiilor;

d) analizeazd rapoartele Consiliului de Administratie privind stadiul si perspectivele societatii cu
referire la profit si dividende, pozitia pe piata interna si internationald, nivelul tehnic, calitate, forta
de munc3, protectia mediului, relatii cu clientii;

e) hotérdste gajarea, inchirierea sau desfiintarea uneia sau a mai multor unitati ale societatii;
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Societatea va fi administratd n sistem unitar de un Consiliu de Administratie. Membrii consiliului de
administratie sunt desemnati de adunarea generald a actionarilor, la propunerea actionarilor,conform
statutului, Consiliul de Administratie este format din 5 administratori neexecutivi, un presedinte si 4
membri, ce isi desfdsoard puterile iTmpreund, in relatiile cu tertii, societatea este reprezentats de Presedintele
Consiliului de Administratie, acesta fiind singurul abilitat sd semneze actele ce angajeazi societatea fata de
terti.

Directorul General este numit pot fi numiti dintre membrii Consiliului de Administratie sau din afara Consiliului de
Administratie, in conditiile legii.

CAPITOLUL VII - OPORTUNITATEA DELEGARI! GESTIUNII SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE
CALATORI PRIN CURSE REGULATE CATRE OPERATORI! REGIONALI

Prevederi legislative

Serviciile de transport public pe teritoriile UAT-urilor membre ale ADTPBI se pot realiza fie prin gestiune
directd fie prin gestiune delegatd, in conditiile mentionate in Sectiunile Il si lli din Legea serviciilor comunitare
de utilitdtii publice nr.51/2006 actualizatd si in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori,
precum si in Ordinul ANRSC Nr. 140/ 30.05.2017 privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii
transportului public local.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care Asociatia de Dezvoltare Intercomunitaré ADTPBI, in
numele unitétilor administrativ-teritoriale membre, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilitdtile ce le revin acestora potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitéti
publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente
acestora, conform cu mandatele date de acestea.

Conform Legii serviciilor comunitare de utilitti publice nr.51/2006 acualizat3, gestiunea direct3 se realizeaz3
prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit.
h), férd aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridic3, infiintate si
organizate in subordinea consilillor locale sau consililor judetene, dupd caz, prin hotdrari ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr.31/1990, republicat3, cu modificirile si completarile ulterioare,
cu capital social integral al unitatilor administrativ - teritoriale, infiintate de autorit3tile deliberative ale
unitatilor administrativ - teritoriale respective,

O prevedere speciala din capitolul privind Administrarea Directd, din lege (Art. 28 22) stipuleazi c3 atribuirea
directd a Serviciilor de Transport Public Local va fi efectuatd in conformitate cu prevederile Regulamentului
(CE) 1370/ 2007. Prevederea permite aplicarea Regulamentului (CE) 1370/ 2007 in cazul Atribuirii Directe.

Asociatiile de dezvoltare intercomunitard avdnd ca scop serviciile de utilitéti publice, in baza mandatului
primit pot Tncredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilititi publice sau a uneia ori mai
multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu
respectarea urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atit fa data atribuirii contractului de
delegare a gestiunii, ct i pe toatd durata acestui contract:
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a. Unititile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilititi publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul
asociatiei, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional in legiturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b. operatorul desfasoars exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitafii
administrativ-teritoriale care i-a incrediniat gestiunea serviciului;

c. capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional este exclusa,

n cazul serviciului de transport public local de cilatori, atribuirea directd a contractelor de delegare a gestiunii
se face Tn conditiile previzute de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de céldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului,

Operatorii care Tsi desfisoard activitatea in regim de gestiune directd prevazuti la art, 28 alin, (2) lit. b) din
Legea 51/2006 actualizatd, se organizeaza si functioneazd pe baza unui regulament de organizare si
functionare aprobat de cétre consiliul de administratie al acestora,

Gestiunea delegatd se realizeazi prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati la art,2, lit,g) din
Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.51/2006 acualizata care pot fi:

a. societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, cu

capital social privat;
b. societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu

capital social mixt.

Operatorii care isi desfisoarad activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeaza serviciile de transport
public local de cildtori in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice se desfasoara
conform Legii nr, 98/2016 privind achizitiile publice sau Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ori
concesiunile de servicii,

Societdtile reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital
social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
de utilitdti publice In zona teritoriald de competentd a unitatilor administrativ- teritoriale care exercita o
influentd dominant4 asupra acestora sau in afara acestei zone dacd operatorul nu are incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din Legea 51/2006.

Prin urmare, avand in vedere stategia de dezvoltare a servicului de transport integrat pe teritoriul Municipiului
Bucuresti si Judetului llfov, legislatia in domeniul serviciilor de utilitate publica, legislatia privind transportul
public local, se propune:

a. Aplicarea modalitatii de gestiune constand in gestiunea directa a serviciilor de transport public.

b. Atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii serviciului 3n regim de urgenta catre Serviciul
Transport Voluntari S.A. pentru un numar de 5 rute, cu posibilitatea extinderii la 8 rute
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Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local este un contract incheiat in form3 scris3,
prin care unitdtile administrativ - teritoriale, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalititile
prevdzute de lege, pe o perioadd determinatd, unui operator, in calitate de delegat, care actioneazi pe riscul si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza serviciul de transport public local de c3latori, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico - edilitard aferent3 serviciului, in schimbul unei
redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative i intrd sub incidenta prevederilor Legii
nr.554/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare. Contractul de de delegare a gestiunii se incheie in
baza legislatiei specifice cu privire la serviciul de transport public local de clitori, si anume:

- Regulamentul C.E. nr.1370/2007 al Parlamentului si Consiliului European;
- Legislatia nationala cu privire la transportul public local de cél3tori.
- Legea nr.51/2006 actualizatd, a serviciilor comunitare de utilititi publice

Riscurile aferente operdrii sunt preluate de citre operatorul regional, pentru serviciile ce fac obiectul
contractului de delegare a gestiunii.

Justificarea din punct de vedere economic, financiar, social si de mediu care justifici delegarea

Lipsa de integrare intre diferitele retele poate fi identificata prin aspecte privind infrastructura statiilor si a
vecinatdtilor, structura tarifara diferitd, lipsa informatiilor pentru pasageri si segregarea serviciilor intre
Bucuresti si Judetul lifov. Un sistem comun de taxare a fost instituit intre serviciile metroului si RATB (tramvai,
troleibuz si autobuz) in anul 2013, a fost intrerupt din nou in anul 2014 si reluat in 2017. Pasagerii sunt obligati
sa plateasca transferuri pentru fiecare cil3torie, Tn cazul in care nu folosesc sistemul de abonamente.

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul de a decide incredintarea serviciilor de transport public
local de cdldtori unui operator economic care poate demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric
de a realiza obiectivele propuse in vederea imbunatatirii transportului public de persoane si modernizirii
infrastructurii in teritoriul administrativ al UAT-urilor membre ADTPBI

Un astfel de operator este operatorul regional Serviciul Transport Voluntari, care a demonstrat capacitatea
tehnicd si manageriald necesard, adaptarea la piatd, propunerea de obiective de investilii pentru
imbunatatirea parcului de active si creste a calitatea serviciului prestat.

Justificdrile de naturd tehnicd

traditie si experientd Tn executarea serviciului de transport public pe teritoriul judetului iifov

dotdrile cu autobuze, echipamente si tehnologii pentru operare;

dotdrile pentru mentenanta si reparatii detinute;

spatii si dotdri tehnice pentru asigurarea mentenantei, reparatiilor, pentru garare si desfasurarea

tuturor activitatilor suport pentru transportul public ce face obiectul contractului

5. asigurarea respectdrii reglementdrilor in vigoare privind exploatarea in conditii de sigurantd a
infrastructurii si vehiculelor proprii si concesionate, privind siguranta rutiers, siguranta cilatorilor si a
conducatorilor vehiculelor

6. asigurarea activitatii de dispecerizare si dotarile necesare pentru pentru urmérirea si coordonarea in
trafic a vehiculelor, pe intreaga arie teritoriald de deservire (GPS si comunicare 4G pe toate
autobuzele)

7. asigurarea dotdrilor necesare pentru conectivitatea la Sistemul de taxare gestionat de Operatorul
regional STB, pentru descarcarea datelor dn sistem, mentinerea in stare de functionare pe toat3
durata prestarii servicului de transport a acestor dotari totodatd asigurind o bun3 cooperare atét cu
STB cat si cu administratorul sistemului SAT

8. resursa umand si manageriald existentd a societdtii si preocuparea pentru -imbiinatédtirea

performantelor acestora; '

WO NE
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10.
11.

12.
13.

14.

comportamentul avut de-a lungul timpului in relatia cu caldtorii si atutoritatile locale, in vederea
intelegerii nevoilor comunititilor si in special ale pasagerilor, imbunatatirii continue a serviciilor oferite
si adaptarii la necesitatile acestora si la evolutia cererii si comportamentului de caldtorie;

preocuparea pentru respectarea legislatiei si reglementarilor tehnice, de autorizare, etc,

preocuparea pentru o buni relatie cu autoritatea locala si celelalte institutii cu rol n asigurarea unui
transport public sigur (Primdria Municipiului Bucuresti, Primariile localitatilor din Judetul Ilfov, Politia
Rutierd, Agentia de Mediu, etc;)

preocuparea pentru protectia mediului si reducerea consumurilor;

preocuparea pentru mentinerea in activitatea companiei a unei forte de munca cu traditie, cu grad de
profesionalism ridicat;

preocuparea pentru informarea calatorilor: www.transportvoluntari.ro

Serviciile de transport public prestate de cdtre operator s-au dovedit de-a lungul timpului peste nivelul de
calitate si predictibilitate existent pe piata transportului de cdl3tori, fiind de asemenea fiscalizat 100%, aceste
aspecte fiind recunoscute de catre caldtorii din zona deservita.

Din punct de vedere a reducerii emisiilor gazelor cu efect de serd, a reducerii consumurilor si protectiei
mediului in ansamblu, Serviciul Transport Voluntari dovedeste o preocupare continud, fiind partener al
Primd&riei Voluntari pentru achizitia a 36 de autobuze electrice prin Programul Operational Regional.

Toate acestea atuuri asigurd premizele tehnice si de management pentru justificarea atribuirii serviciului citre
operatorul regional Serviciul Transport Voluntari.

Justificare de ordin economic

10.
11.

12.

operatorul realizeazd investitiile in legiturd cu prestarea Serviciului de transport public local in
conformitate cu Programul de Investitii al Operatorului

operatorul respectd toate cerintele legale privind operarea si desfasurarea activitatii de transport
public

operatorul asigurd buna intretinere a bunurilor concesionate

operatorul asigurd personal calificat in numéar necesar pentru desfasurarea tuturor activitatilor
necesare pentru transportul public

operatorul asigurd respectarea prevederilor legale privind angajarea, desemnarea , pregdtirea
profesionald, examinarea medicald, si psihologicd a persoanelor cu functii care concurd la siguranta
circulatiei

operatorul asigurd respectarea indicatorilor de perfomantd ai servicului stasiliti in contractul de
delegare a gestiunii

operatorul respectd Regulamentul serviciului si Caietul de sarcini al servicului

operatorul asigurd realizarea unui sistem de evidentd al sesizérilor si reclamatiilor si de rezolvare
operativa a acestora

operatorul asigur un sistem de informare al cilatoritor privind serviciul de transport pubic, in statii, pe
mijloacele de transport si in mediul on-line.

operatorul realizeaza statistici privind accidentele

operatorul asigurd furnizarea de date ADTPBI si accesul la toate informatiile in vederea optimizérii
planificirii traseelor si a verificarii ti evaluarii functionarii i dezvoltdrii a servicului de transport
operatorul asigura analiza oportunitdtii privind dotarea cu active pentru dezvoltarea proprie a
serviciului de transport si cresterea eficientei serviciului prestat.

Justificare de ordin financiar

Sarcinile indeplinite de Operator sunt finan{ate din capitalurile sale proprii
UAT-urile membre ale ADTPBI vor furniza active (bunuri de retur) astfel incit aceasta sa poata
indeplini Obligatiile de serviciu public asumate prin contractul de delegare

24




3. Operatorul tine o contabilitate separatd pentru activitdfile si serviciile care fac obiectul prestirii
Serviciului de transport public local din contract sau sunt asociate acestuia, precum si pentru orice alte
local, in conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare,

4. Operatorul evidentiaz3 costurile pe serviciu public si pe alte servicii prestate, iar pentru servicul public
pe fiecare UAT beneficiar, asigurdnd respectarea prevederilor Anexei la Regulamnetul 1370/2007.

5. Operatorul asigura respectarea prevederilor legale contabile si fiscale in vigoare si fiscalizarea
integrald a serviciului

6. Operatorul asigurd, prin decizii ale Consiliului de Administratie si AGA, implementarea de misuri
pentru cresterea eficientei/eficacitatii.

7. Opertaorul asigura calculul costului/km pe costuri asociate doar servicului de transport, evidentierea
veniturilor din activitdtile asociate transportului public, conform prevederilor contractului, si calcul
copensarii pentru fiecare UAT membru al ADTPBI

8. Operatorul asigurd alocarea compensatiei pentru fiecare UAT

Motive de ordin social si de mediu

Activitatea de transport pulic de persoane joacd un rol esential in dezvoltarea economici si social3 a unei
societati, insd impactul acesteia asupra mediului se manifestd la nivelul tuturor factorilor de mediu prin:
poluarea fonica i vibratiile, poluarea aerului si a apei, aglomeriri de trafic si accidente, generarea de deseuri
solide (anvelope uzate, acumulatoare, altele).

Dintre efectele pe care transportul le are asupra mediului cel mai perceput este cel al poludrii fonice pentru c3
este factorul de agresiune cel mai direct si mai sesizabil, urmat de poluarea factorilor de mediu aer si ap3.

Operatorul este implicat continuu in Tmbundtatirea proceselor interne cu impact asupra mediului prin
adoptarea de masuri de ambundtftire si de monitorizare a indicatorilor de performant pentru:

e Respectarea programului de salubrizare exterioard a vehiculelor, etc

e Implementarea si respectarea prevederilor standandelor de mediu

e Preocupare pentru imbundtatirea proceselor pentru reducerea emisiilor

e Preocupare pentru instruirea personalului pentru reducerea consumului la conducere

Justificarea urgentei aplicarii masurii de urgenti de delegare a gestiunii.

In conformitate cu art. 5 alin 5 din Regulamentul CE nr. 1370/2007, potrivit caruia “ .....” caracterul urgent al
incredintarii directe a contractului de delegare gestiune este motivate de:

o Expirareala 31.12. 2018 a licentei de transport interjudetean emisa de ARR si detinut3 ca urmare a
participdrii al procedura de atribuire a traseelor din cadrul Programului de transport 2008.

o Derularea transportului public de calatori in conditii optime si fluente, fara a exista riscul iminent
al unei perturbari a serviciului public, generat de imposibilitatea asigurérii accesibilitatii populatiei
la un serviciu de transport public.

o Initierea de catre Operator a procedurilor de achizitiedin surse proprii a autobuzelor necesare
pentru implementarea Programului Integrat de transport pe cele 5 rute si extinderea pe inci trei
rute a serviciului, procedurd ce se preconizeaza a fi finalizatd cu punerea in exploatare a
autobuzelor in primul semestru al anului 2019.

o Un alt motiv care justifica urgenta masurii de atribuire directa este expirarea la 31.12.2018 a
licentelor de transport a operatorilor privati, aspect ce ar putea inregistra impedimente
semnificative in activitatea de transport public de calatori pe intreg teritoriul judetului lifov. Facem
precizarea ca la acest moment licentele de transport pentru operatorii privati au fost emise de
catre ARR in 2008 si prelungite anual baza unor Ordonante de Guvern.

o Atribuirea directa a serviciului catre operatorul Serviciul Transport Voluntari , in doua etape,
justifica urgenta masurii, deoarece ADTPBI este chemat sa asigure permanenta si contifivitatea
serviciului existent, intr-o prima etapa, urmata de integrarea transportului la nivel .regional’
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Bucuresti — lifov, in cea de a 2 a etapa, urmand ca in cursul anului 2020 sa fie identificate
majoritatea neajunsurilor derulate de parti in baza contractului, auditarea serviciului de transport
si apoi reglementate si eficientizate in contractul de atribuire a serviciului public ce se va incheia ca
urmare a anuntului publicat in JUE la data de 17.05.2018.

Fundamentarea costului

Fundamentarea costului unitar/km (lei/km) pentru serviciile de transport public local de cdlatori prin curse
regulate, pe fiecare categorie de mijloc de transport se face pe baza consumurilor normate de combustibili, de
lubrifianti, a cheltuielilor de intretinere-reparatii 5i cu piese de schimb, a cheltuielilor cu munca vie, precum si
pe baza celorlalte elemente de cheltuieli necesare pentru serviciul de transport public local de persoane.

In cazul in care operatorul desfisoard si alte activitati, cota de cheltuieli indirecte provenita din acestea,
precum si cota de cheltuieli generale ale societatii se vor repartiza pe fiecare element de cheltuieli proportional
cu ponderea acestui element in total cheltuieli.

Aceste cheltuieli vor fi evidentiate Tn anexe separate. Pentru aceste cheltuieli se precizeaza cheia de repartizare

a acestora pe fiecare activitate.

Metodologia de alocare a costurilor indirecte si administrative se va aproba de catre autoritatea contractanta.
Auditul anual tehnico-economic va face recomanddri autoritatii contractante privind adoptarea unei metode
de gestiune si alocare a costurilor mai potrivitd (dupa analizarea impreuna cu operatorul privind posibilitatea

aplicarii ei), in vederea cresterii eficientei operatorului.

Operatorul poate desfisura si alte activititi de transport sau activitati care au legdtura cu serviciul de transport
public local in urmatoarele conditii:

i Activititile sunt aprobate de Autoritatea Contractanta;
ii.  Activititile respectd legislatia respectivului domeniu de activitate;
iii.  Activititile respective isi acopera in intregime costurile din veniturile colectate;
iv.  Activitatile nu afecteazd in niciun fel prestarea serviciului de transport public local;
v.  Activitdtile respectd concurenta.

Toate inregistririle contabile trebuie realizate in aga fel incat sa se poatd demonstra verificarea calculului
cheltuielilor pe fiecare mod de transport si a compensatiei pentru obligatia de serviciu public si conditia de la
punctul iii pentru alte activitati.

Operatorul va {ine contabilitatea separatd pentru activitatile si serviciile care fac obiectul desfasurarii
contractului de servicii de transport public local, precum si pentru alte activitati si servicii care genereazd
costuri sau venituri indirecte si nu sunt asociate serviciului de transport, in functie de legile contabile si fiscale
n vigoare.
Principiile privind evidenta contabild separata pentru costurile eligibile inregistrate sunt:
a) Principiile privind conceptul costului total alocat, in care costul total aferent desfasurdrii unui anumit
tip de serviciu sau realizarii unui singur produs este atribuit acelui serviciu sau produs.

Astfel, costurile totale alocate ale obligatiei de serviciu public a operatorului trebuie sa includd urmatoarele:
i) Costurile directe cu personalul, de amortizare, de resurse materiale si servicii efectuate de terti

care au legitura cu Serviciul de transport public local, inclusiv serviciul datoriei societatii, folosit
exclusiv pentru indeplinirea Obligatiei de serviciu public;
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ii) O cotd proportionald din costurile indirecte, incluzind costurile tehnice si administrative cu
personalul, de capital si resurse materiale.

b) Toate costurile legate de desfisurarea serviciilor din afara obligatiei de service public vor fi alocate
doar acelor servicii, precum si o cotad proportionald din costurile fixe comune ale operatorului, astfel
ncdt nicio subventie incrucisatd sau supracompensare s3 nu fie produs3.

) Toate costurile si veniturile provenind din si pentru activitdtile comerciale de exploatare trebuie
bazate pe rezultatele financiare oficiale ale operatorului.

Evidenta contabild se va organiza pe analitice distincte ale conturilor pe fiecare mod de transport si pe alte
activitati.

Toate veniturile, costurile, tarifele si preturile vor fi calculate in RON, fird TVA, cu exceptia cazurilor unde se
specifica altfel.

Operatorul va utiliza Metoda ABC (Activity Based Costing) pentru gestiunea costurilor pe activitdti sau alt3
metoda agreata de catre autoritatea contractanta.

Metoda ABC vizeazd, pe de o parte, calculul §i analiza costurilor, iar pe de cealaltd parte, constituie un
instrument de mdasura a performantelor operatorului.

Raportare

Inainte de data de 30 iunie a fiecirui an, Operatorul va furniza Autoritatii Contractante un raport anual pentru
anul calendaristic anterior, inclusiv situatiile financiare certificate de un Auditor certificat independent.
Raportul anual trebuie sd contind urmatoarele rapoarte specifice:

e Bilantul contabil si anexele la acesta;

o Raportul de gestiune al administratorilor;

e Raportul auditorului ce a efectuat auditul tehnico-economic;

e Raportul privind inventarierea patrimoniului;

® Raportul privind realizarea investitiilor prevazute in anexele la contract;

e Situatia veniturilor;

e Situatia amortizarii;

e Situatia costurilor directe si indirecte;

e Numarul angajatilor si cheltuiala de personal.

Investitii facute de Operator in numele Autorititii Contractante

n cazul efectudrii de citre Operator a operatiunilor aferente investitiilor care sunt in sarcina Autoritatii
Contractante si cele Tn care beneficiaza de asistenta financiard nerambursabil3 din partea UE si din surse IFI,
contractul de delegare va fi adaptata in baza prevederilor Acordului de Finantare / imprumut / etc. si in baza
Ordonantei Guvernului nr. 198/2005 privind crearea, furnizarea si utilizarea Fondului de intretinere, inlocuirea
si dezvoltarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiazd de finantare din
partea UE.

Tn cazul realizarii investitiilor prin surse de la bugetul local, Autoritatea Contractant3 va fi responsabila de
finantarea cheltuielilor de implementare a investitiilor prin alocarea bugetar§ de capital.

Operatorul va {ine o evidenta distincta a costurilor de investiii realizate si se va asigura transferarea citre
Autoritatea Contractantd a valorii investitiilor puse in functiune si receptionate pentru inregistrarea-in
evidenta patrimoniului public si preludrii acestora de citre Operator ca bunuri concesionate.
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Analiza tehnico-economica si de eficienti a Costurilor de operare a servicului de transport public de calatori

Pentru a analiza gradul de performanta generala al costurilor Serviciul Transport Voluntari S.A. s-a realizat o
analiza comparativa cu alti operatori pe moduri de transport:

1. Operatorul STB

Operatorul regional STB opereazd conform Contractului de delegare a servicului nr. 1/septembrie 2018.
Opereazd in prezent pe 21 trasee regionale.

2. Operatorul CTP lasi

Compania de Transport Public lasi SA (pe scurt, CTP lasi) este operatorul de transport public local al orasului
lagi, avdnd ca unic actionar municipalitatea ieseand. Tn aceast3 form3 juridici incepand din 1 octombrie 2016,
preludnd atributiile operatorului anterior (Regia Autonom3 de Transport Public), operatorul deserveste cu un
total de aproximativ 300 de vehicule (tramvaie, autobuze si microbuze) o retea de 29 de trasee ( 8 de tramvai
ti 22 de autobuze si microbuze) nsumand cca. 508 de kilometri. Datele ne-au fost puse la dispozitie de catre

managementul companiei.
3. Operatorul R.A.T. Craiova

Societatea cu raspundere limitata RAT Craiova. (pe scurt RAT) este un operator intern ce deserveste Municipiul
Craiova, acesta fiind constotuit prin transformarea Regiei Autonoma de Transport Craiova . Aceasta a incheiat
un contract conform Regulamentului 1370 in mai 2018 pentru 10 ani. RAT opereazi 3 trasee de tramvaie si 17
de autobuze de diverse capacititi. in prezent parcul auto cuprinde autobuze de tip BMC, IVECO si Prestij
(Mitsubishi) cu capacitati de transport cuprinse ntre 30 si 70 locuri si autobuze de tip MAN SL, MAN LYON
CITY, BREDAMENARINIBUS, MERCEDES, UDM 112, SOLARIS cu capacitdti de transport de peste 100 locuri.
Deasemenea detine 12 tramvaie.

4. Un Operator regional dintr-o zona in dezvoltare, ce opereazi pe teritoriu metropolitan. Acest operator
opereaza tramvaie, troleibuze, autobuze si microbuze.

5. Operatorul STP Alba lulia

Societatea de Transport Public STP este un operator cu capital integral privat, avand in prezent un contract de
servicii publice incheiat cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Alba lulia, prin atribuire competitiva.
Contractul este atribuit in anul 2012 pentru transport in zona metropolitan3 Alba lulia si se incheie in anul
2018. Datele ne-au fost puse la dispozitie de catre managementul companiei.

Sistemul de transport metropolitan este in prezent functional si este primul implementat in Roméania. STP
este singura companie din Romaénia care utilizeazi sisteme de validare bazat pe pozitia GPS a clientului in

raport cu zonele tarifare.
in cele ce urmeazi se prezint3 o analizi comparativd pe date generale ale unor operatori din Romania:
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Datele care au stat la baza analizei sunt insuficiente pentru o analizd de detaliu dar se pot extrage cateva
concluzii privind pozitionare operatorului Serviciul Transport Voluntari pe piata. Este de mentionat in primul
rand:
e Costul pe km aferent reflecta o serie de factori specifici socio-economici locali, de organizare a
operatorului si bineinteles vechimea parcului cu influent directd asupra costurilor. Tn plus elemente

precum nevelul salariilor in regiune, in special pentru caegoria “conducdtori auto”, unde se
fnregistreaza un necesar mare sl o cerere deasemenea mare.

e Costurile pentru transportul cu autobuzul sunt in marja de cost practicata de alti operatori pe piata.

e Costul in lei/km este acelasi ca la STB, fiind plafonat la acest nivel pentru toti operatorii regionali sau
privati. Aceste nivele de cost vor fae obiectul auditurilor tehnico-economice la nivelul fiecarui
operator, asigurandu-se evitarea supracompensarii.

CAPITOLUL VIII - ELEMENTELE CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNII SERVICIULUI DE
TRANSPORT PUBLIC LOCAL

Aria teritoriala

Teritoriul administrativ al UAT-urilor membre ADTPBI.

Obligatia de serviciu public de transport

Obligatia de serviciu public este constituita din:

i.  Operatorul va aplica Tarifele de céldtorie aprobate de Autoritatea Contractanta si va furniza servicii de
transport pentru grupuri sociale de cilatori care pot beneficia de reduceri/ gratuitati in conformitate
cu politicile nationale de transport din Romania si cu cerintele si reglementdrile legale, precum si in
conformitate cu Hotérdrile ADTPBI, Hotérarile Consiliul General al Municipiului Bucuresti, Consiliilor
Locale si Consiliului Judetean lifov, poirivit prevederilor prezentului Contract;

ii.  Operatorul va presta Serviciul de transport public local in conformitate cu principiile continuitatii,
frecventei, regularitétii si capacitatii prevazute in Programul de transport al Operatorului;

iii.  Operatorul va presta Serviciul de transport public local in conformitate cu indicatorii de performanta
prevazuti in prezentul Contract;

iv.  Operatorul va respecta standardele si cerintele de sigurantd si calitate prevazute in prezentul Contract
si in legislatia national3;

v.  Operatorul va presta Serviciul de transport public local cu vehiculele prevdzute in prezentul Contract,
potrivit Anexei 4.2. care va fi actualizatd in perioada de derulare a contractului.

Natura si intinderea drepturilor exclusive acordate operatorului STB

i. Va avea dreptul la plata Compensatiei din partea Autoritdtii Contractante, in termenii si conditiile
prevazute in prezentul Contract;

ii. Va avea Drept exclusiv de operare pe traseele contractate;

iii. Este titularul dreptului de exploatare a infrastructurii si mijloacelor de transport necesare prestdrii
Serviciului de transport public local, descrise in Anexa 3.
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Durata incredintarii obligatiei de prestare a serviciului de transport public

Durata este limitata la 24 luni, fiind contracte in regim de urgenta.

Posibilitatea de a subcontracta serviciile incredintate

Serviciile delegate nu se pot subcontracta.

Parametrii pe baza carora se va calcula compensatia
Valoarea redeventei pentru concesionarea serviciului si pentru bunurile concesionate
in schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor concesionate, Operatorul pliteste redeventa

proprietarului bunurilor, calculata anual prin aplicarea unui procent de 0,03 % asupra totalului valorii bunurilor
concesionate.

Kilometri efectivi

Kilometri efectivi reprezinta numarul de km realizati de mijloacele de transport ale Operatorului in luna pentru
care se acordd Compensatia, pe traseele stabilite in Programul de transport, pentru fiecare categorie de mijloc
de transport;

Kilometri planificati reprezinti totalitatea kilometrilor necesar a fi efectuati conform programului de transport
si programului de citrculatie.

Costuri, modalitati de alocare a costurilor si valoarea pentru anul 2018

C/km reprezinta costul in lei stabilit pe km pentru fiecare categorie de mijloc de transport, , cu includerea
amortizarii investitiilor operatorului si a cheltuielilor financiare aferente investitiilor (dobanzi si alte cheltuieli
financiare aferente rambursdrii creditelor de investitii), Amortizarea investitiilor realizate de operator din
fonduri provenite de la bugetele locale sau bugetul statului nu este eligibila,

C unitar reprezintd costul n lei stabilit pe km pentru fiecare categorie de mijloc de transport, calculat potrivit
Anexei 10.1.; costul unitar este calculat cu includerea amortizérii investitiilor operatorului si a cheltuielilor
financiare aferente investitiilor (dobanzi si alte cheltuieli financiare aferente rambursirii creditelor de
investitii). Amortizarea investitiilor realizate de operator din fonduri provenite de la bugetele locale sau
bugetul statului nu este eligibita.

C autobuze ST Voluntari /2019= 7,75 lei/ km

Costul/km se va evalua prin audit tehnico economic, astfel incat se va asigura includerea in calculul
compensatiei a costurilor eligibile conform contactului de delegare si a prevederilor Regulamnetului
1370/2007.

- Venituri si modalitati de alocare a veniturilor
Operatorul poate realiza urmdtoarele tipuri de venituri in cadrul contractului de delegare a gestiunii:

i.  Operatorul nu realizeaza venituri din activitatea de vinzare a Titlurilor de cil&torie.
ii. Operatorul nu realizeaza venituri din diferente de tarif.

iii. ~ venituri din alte activita{i legate de prestarea Serviciului de transport public local de calatori prin curse
regulate: venituri din reclama si publicitate pe sau in vehicule, pe sau in clidirile sau dotirile
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Operatorului, publicitate pe titlurile de caldtorie, vanzarea de materiale promotionale sau informative
asociate transportului public prestat (harti, carti postale, pixuri, insigne, etc.), etc.

iv.  orice alte venituri obtinute de citre Operator in legdtura cu prestarea Serviciului de transport public
local de célatori prin curse regulate: acele venituri care se realizeaza sporadic din activitatea curenta a
operatorului: venituri din casdri si valorificiri de mijloace fixe, valorificare de deseuri, inchirierea
temporard a unor spatii ale Operatorului, venituri asociate drepturilor de autor si proprietate
intelectuald, etc, daca prevederile legii nu prevad altfel.

- Profitul rezonabil si valoarea pentru anul 2019

Nivelul profitului rezonabil este de 3,57%, reprezentdnd rata SWAP comunicata de Consiliul Concurentei
pentru perioada 1 ianuarie-30 iunie 2018, Profitul va fi aplicat |a total cheltuieli eligibile,
Profitul rezonabil al Operatorului, reprezentand o ratd de rentabilitate a capitalului normala pentru sectorul de

activitate de transport public si care {ine seama de nivelul de risc al Operatorului,

La nceputul fiecdrui an calendaristic se desfasoara, prin grija ADTPBI, un audit tehnico-economic, care certifica
si regularizeazi nivelul compensatiei acordate operatorului pentru anul anterior, stabileste costul/km pentru
anul in curs, conform prevederilor Regulamentului nr. 1370/2007 si legislatiei in vigoare. De asemenea, acest
audit va prezenta masuri de eficientizare a activitatii operatorului.

- Compensatia

Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public = Cheltuielile de exploatare eligibile + Profit
rezonabil- Venituri ale Operatorului asociate Obligatiei de serviciu public
C=CE+Pr-V

C - reprezinta Compensatia
CE - reprezintd cheltuielile de exploatare eligibile, aferente Obligatiilor de serviciu public, calculate dupa
urmatoarea formula:

CE=C unitar x Km, unde

C unitar reprezinta costul in lei stabilit pe km, calculat potrivit Anexei 6.1.; costul unitar este calculat cu
includerea amortizérii investitillor operatorului si a cheltuielilor financiare aferente investitiilor
(dobdnzi si alte cheltuieli financiare aferente rambursarii creditelor de investitii). Amortizarea
investitiilor realizate de operator din fonduri provenite de la bugetele locale sau bugetul statului nu
este eligibil3.
C unitar autobuze regional /2019 = 7,75 lei/ km

Km reprezintd numarul de km efectivi realizati de mijloacele de transport ale Operatorului in luna
pentru care se acorda Compensatia, pe traseele stabilite in Programul de transport al Operatorului.

CAPITOLUL IX - Concluziile studiului de oportunitate pentru stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului
de transport public de calatori

Prezentul studiu de oportunitate a fundamentat necesitatea si oportunitatea gestiunii directe a serviciului de
transport public local de cil3tori, in conformitate cu prevederile Regulamentului 1370/2007 privind serviciile
publice de transport feroviar si rutier de calatori si a Legii nr. 51/2006 actualizatd, privind serviciile comunitare
de utilitdti publice, art. 28, alin.(2%) lit. b), prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii

serviciului catre Operatorul Serviciul Transport Voluntari S.A.

Studiul propune urgentarea incheierii contractului de delegare a gestiunii avind in vedere traseele actuale
acoperite de Operator (5 trasee in judetul lifov) si expirarea licentei de traseu la 31.12.2018.
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Serviciul Transport Voluntari SA urmeazd a semna cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari pentru
Transport Public Bucuresti — lifov (ADTPBI) creat3 prin asocierea tuturor autoritatilor locale de pe teritoriul
regiunii Bucuresti — lifov, in calitate sa de operator regional de transport, un Contract de delegare de
gestiune prin atribuire directd in regim de urgentd, in conformitate cu prevederile Regulamentului
1370/2007, pe o perioadi de maximum doi ani.

Actionarii Operatorului sunt Orasul Voluntari prin Consiliul Local Voluntari cu o participare de 99,951% din
capitalul social si Comuna Petrdchioaia prin Consiliul Local Petrichioaia cu o participare de 0,049%.
Societatea Transport Voluntari S.A. va indeplini activitatea de operator regional.

Contractul de urgenta incheiat pe o durata de 2 ani, se va baza pe Programul interimar de transport public
de calatori care acopera partial rute din Judetul llfov, si a fost elaborat pe baza situatiei actuale de
desfasurare a serviciului public de calatori, pina la implementarea Programului integrat de transport pentru
regiunea Bucuresti — lifov, elaborat pe baza recomandarilor mentionate in Planul de Mobilitate Urbana
Durabila Bucuresti — lIfov 2016-2030.

Serviciul de Transport Public Voluntari S.A. functioneazi ca societate pe actiuni prin reorganizarea societitii
Serviciul de Transport Voluntari SRL infiintat ca in anul 2002.

n prezent, Serviciul de Transport Public Voluntari S:A. Va functiona in regim de integrare cu sistemul de
taxare gestionat de STB, asigurinduse primi pasi pentru etapa finald de integrare a transportului public la
nivelul tuturor UAT-urilor membre ADTPBI. Tarifele aplicate vor fi cele existente operate de citre STB la
nivel regional. Facilitatile pentru categoriile defavorizate (reduceri si gratuititi) se vor acorda conform
politicii pentru traseele regionale prestate in prezent de cétre STB, devenind aplicabile efectiv doar in baza
Hotararilor de Consilii Locale ale UAT-urilor beneficiare membre ale ADTPBI.

Avédnd in vedere precizdrile mentionate anterior, este oportun incheierea contractului de delegare de
gestiune pentru transport public de cdldtori prin curse regulate cu operatorul regional S.C. Serviciul
Transport Public Voluntari SA, prin atribuire directa pe o periada de maxim 2 ani, concluzie reiesita si din
analizele efectuate in cadrul studiului de oportunitate.
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Judetul
Ilfov

Municipiul
Bucuresti

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari
pentru Transport Public Bucuresti-lifov

Studiu de oportunitate
privind delegarea serviciului comunitar de - -

transport public de calatori in regiunea
Bucuresti — llfov, catre S.C. ECOTRANS SCTM

S.R.L., in regim de urgenta

Februarie 2019

Realizarea unui sistem de transport eficient, integrat, durabil si sigur, care si promoveze dezvoltarea economic, sociald si teritoriald si care s3 asigure o buna calitate a vietiil

Sediul ADTPBIL. - CCIR Business Center Bucuresti, sect.3, Bd. Octavian Goga nr.2, et.6, cam. 1, CIF
38474532; office@tpbi.ro; www.tpbi.ro

/‘:SE-ZVOLTAQG
oS
o
<
\& ( & .
%y _ e



CAPITOLULI OBIECTIVUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE Pag. 2
CAPITOLUL lI DESCRIEREA SERVICIULUI EXISTENT DE TRANSPORT PUBLIC DE Pag. 5
CALATORI
CAPITOLUL Il CADRUL INSTITUTIONAL SI DE REGLEMENTARE Pag. 25
CAPITOLUL IV STRATEGIA DE DEZVOLTARE INTEGRATA A SERVICIULUI DE Pag. 28
TRANSPORT PUBLIC DE CALATORI IN REGIUNEA BUCUREST! — ILFOV
CAPITOLULV PREZENTAREA OPERATORILOR REGIONALI ILFOV Pag. 33
CAPITOLUL VI CONTROLUL EXERCITAT DE CATRE AUTORITATEA CONTRACTANTA | Pag.42
ASUPRA OPERATORULUI
CAPITOLUL Vii OPORTUNITATEA DELEGARII GESTIUNII SERVICIULUI DE TRANSPORT Pag. 43
1. Prevederi legislative
2. lustificari de ordin economic, financiar, social si de mediu care
justifica delegarea
CAPITOLUL VI ELEMENTELE CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNII Pag. 54
1. Aria teritoriala
2. Obligatia de serviciul public
3. Natura siintinderea drepturilor exclusive acordate operatorului STB
4. Durata contractului
5. Conditiile contractului
6. Parametrii pe baza carora se va calcula compensatia
CAPITOLUL IX CONCLUZI| Pag. 57
I Anexa l Sumarul Programului interimar de transport pentru regiunea Bucuresti —
lifov 2018
Anexa 2 Sumarul Programului integrat de transport pentru regiunea Bucuresti —
lifov
Anexa 3 Lista proiectelor depuse pentru finantare din POR 2014-2020
(Program Operational Regional) — vehicule si infrastructura




CAPITOLUL I - OBIECTIVUL STUDIULUI DE OPORTUNITATE

Prezentul Studiu de Oportunitate este o continuare a analizelor si recomanddrilor facute Tn Planul de
Mobilitate Urbana Durabild 2016-2030 elaborat pentru regiunea Bucuresti - Ilifov si aprobat de Municipiul
Bucuresti, Consiliul Judetean lifov si cele 40 de localitéti de pe teritoriul judetului llfov, Tn anul 2017 pentru
imbunititirea, modernizarea, dezvoltarea integratd si eficientd a transportului public de caldtori pe intreg

teritoriul regiunii.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Bucuresti — lifov (ADTPBI), constituita in
noiembrie 2017, ca asociere a celor 42 de autorititi locale ale regiunii Bucuresti — lIfov, cu scopul infiintdirii,
organizdrii, reglementdrii, exploatdrii, monitorizdrii §i gestiondirii in comun a Serviciului public de transport
local din cadrul asociatiei, a elaborat, pe baza recomandérilor PMUD, Programului Integrat de Transport
Public de Calitori Bucuresti — lifov, program aprobat de Adunarea Generald a Actionarilor in data de 19 iulie
2018 si publicat pe site-ul www.tpbi.ro.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Bucuresti — Ilifov (ADTPBI), a fost constituita
cu scopul:

o Infiintdrii, organizdrii, reglementdrii, exploatdrii, monitoriziirii gi gestiondrii in comun a Serviciului
public de transport local din cadrul asociatiei, pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-
teritoriale membre;

o Imbundtdtirii mobilitdtii integrate prin administrarea coordonatd si finantarea corespunzdtoare a
serviciilor publice de transport in zona de influentd in transport a Municipiului Bucuresti;

e Stabilirii politicilor vizénd planificarea strategicéi, monitorizarea si avizarea activitétilor privind
autorizarea, organizarea, gestionarea si controlul functiondrii serviciilor publice de transport de
céldtori in zona metropolitand Bucuresti-lifov si zona de influentd in transport a Municipiului
Bucuresti, pentru transportul cu autobuze, troleibuze, tramvaie, metrou, trenuri regionale, transport
naval si alte mijloace de transport terestre, pe apé si suspendate, inclusiv alte sisteme de transport

alternativ.

Asociatia a semnat contractul de delegare a gestiunii nr. 1/2018 cu Societatea de Transport Bucuresti- STB SA
(societate constituita prin transformarea RATB), contract de urgentd, pentru prestarea serviciului de transport
public tn Bucuresti si pe un numir de 21 de rute preorasenesti / regionale, pe baza unui program interimar de
transport, stabilit pAna la aplicarea Programului Integrat de Transport Public de Caldtori Bucuresti - Iifov.

Prezentul studiu de oportunitate stabileste modalitatea de gestiune si initierea procedurii de atribuire a
contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate pentru
cele 2 trasee in regiunea Bucuresti — Ilfov, citre operatorul regional S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L., in regim de
urgent, studiu care cuprinde urmatoarele elementele obligatorii:

a. descrierea si identificarea serviciului, a ariei teritoriale si a sistemului a carui gestiune urmeaza sd
fie delegata;

b. situatia economico-financiard actuala a serviciului si starea tehnica a sistemului aferent acestuia;,

c. investitiile necesare pentru modernizarea, imbunitdtirea calitativd si cantitativd, precum si a
conditiilor sociale si de mediu si extinderea serviciului;

d. justificirile de ordin economic, financiar, social si de mediu, care justificd delegarea gestiunii;

e. nivelul minim al redeventei, dupa caz;

f. durata estimata a contractelor de delegare.
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Programul Integrat de transport este un document flexibil care tine seama de dezvoltirile economice si
sociale si se adapteaza cerintelor viitoare. Programul permite incredintare de servicii publice care s3 asigure
protectia economica corespunzitoare a serviciilor in cauzi, F

Programul interimar de transport pentru o grupd de 2 rute (trasee) ce fac obiectul prezentului studiu contine
informatii cu privire la traseele din Judetul Ilifov, denumirea acestora, lungimea traseelor, capetele de traseu,
numdrul de mijloace de transport precum si graficele de circulatie cu orele de plecare-sosire din capetele de
traseu.

Prezentul studiu fundamenteazd necesitatea si oportunitatea gestiunii directe a serviciului de transport
public local de calatori pe 2 rute regionale (trasee) , in conformitate cu prevederile Regulamentului CE nr.
1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cilatori si a Legii nr. 51/2006 actualizat3,
privind serviciile comunitare de utilitdti publice, art. 28, alin.(2Y) lit. b), prin atribuirea direct§ a contractului de
delegare a gestiunii serviciului citre operatorul regional F

incepand cu data de 12.06.2019, ADTPBI poate incepe procedura de contractare pe termen lung a operatorului
regional §.C. ECOTRANS SCTM S.R.L., in conformitate cu prevederile Regulamentului CE nr. 1370/2007. in
acest sens, a fost publicat in JOUE Anuntul de informare prealabild privind un contract de servicii publice -
Formularul standard de notificare in temeiul articolului 7 alineatul (2) din Regulamentul CE nr. 1370/2007,
nr. 251690-2018-EN, anunt ce trebuie publicat in Suplimentul la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu un
an inainte de lansarea invitatiei de participare la procedura competitivi de atribuire sau de atribuirea
directa.

Contractul de servicii publice / delegare de gestiune urmeazi a se incheia in
regim de urgentd intre ADTPBI si S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L., pani la
atribuirea contractului de delegare pe termen lung.

Contractul va acoperi serviciile prestate cu autobuze pe o parte din traseele _
Judetului lifov, pe Programul interimar de transport public de cilitori pe un [ =+ =t

~ -
numar de 2 rute regionale. >

Planul de mobilitate urbana durabild (PMUD) formuleazi o strategie si un
plan de investitii pentru a imbunatati calitatea, securitatea, integrarea si
accesibilitatea infrastructurii si serviciilor de transport public.

ADTPBI este o persoana juridicd de drept privat, de interes public, infiintata in temeiul prevederilor art.11-13
din Legea nr.215/2001 privind administratia publicd locald, cu modificirile si completérile ulterioare si a
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, Tmpreund cu celelalte prevederi ale legislatiei romane, precum si cu
prevederile Actului Constitutiv si Statutului asociatiei.

Pentru realizarea obiectivelor privind transportul public local (inclusiv judetean), asociatii mandateazi ADTPBI,
prin statutul sdu, sa exercite in numele si pentru unitatile administrativ-teritoriale membre, atributii legate de
serviciul de transport privind planificarea, reglementarea, atribuirea, contractarea, monitorizarea si controlul
servicului, tarifarea si taxarea, realizarea si implementarea programelor de dezvoltare.

Avand in vedere starea extrem de dificila a flotei utilizate in transportul public de cél3tori si in concordants cu
prevederile Planului de Mobilitate Urbana Durabild (PMUD) 2016-2030 elaborat pentru regiunea Bucuresti —
lifov, primdriile orasului Chitila si a comunei Mogosoaia s-au angajat s achizitioneze si s3 imbunititeascs flota
si infrastructura publicd de transport, atat prin fonduri proprii ale operatorului cat si prin utilizarea de fonduri
europene alocate prin Programul Operational Regional.




CAPITOLUL Il - DESCRIEREA SERVICIULUI EXISTENT DE TRANSPORT PUBLIC DE CALATORI

Transportul public local de céldtori Tn regiunea Bucuresti-llifov se va desfasura tinand cont de viziunea de
dezvoltare si obiectivele previzute in Planul de Mobilitate Urbana Durabila 2016-2030 pentru regiunea
Bucuresti-lifov, aprobat in martie 2017, si anume:

Crearea unui sistem de transport eficient, integrat, durabil si sigur, proiectat sa promoveze dezvoltarea
economici si teritoriald incluzivd din punct de vedere social si sa asigure o calitate ridicatd a vietii, cu
urmatorele obiective:

ACCESIBILITATE — Asigurd ci tuturor cetdtenilor le sunt oferite optiuni de transport care le
faciliteaza accesul la destinatii si servicii esentiale;

SIGURANTA SI SECURITATE — imbunététirea sigurantei si securitatii in circulatie;

MEDIU — Reducerea poludrii aerului si a zgomotului, a emisiilor de gaze cu efect de serd si a
consumului de energie;

EFICIENTA ECONOMICA - imbunititirea eficientei si a eficacitdtii economice a transportului de
persoane si marfuri;

CALITATEA MEDIULUI URBAN — Contribuie la cresterea atractivitatii si calitatii mediutui urban si
a designului urban in beneficiul cetatenilor, al economiei si al societatii, in ansamblu.

Efectuarea serviciului de transport public local de calatori trebuie sa asigure:

a.

P ap o

—h

Serviciu

satisfacerea cu prioritate a nevoilor de transport ale populatiei si operatorilor economici pe teritoriul
regiunii Bucuresti — lIfov;

cresterea nivelului de calitate al serviciului si de confort al utilizatorilor;

accesul la serviciile de transport public local si protectia categoriilor sociale defavorizate;

informarea publicului caldtor;

executarea transportului public local de persoane prin curse regulate fn conditii de continuitate,
regularitate, sigurantd si confort;

corelarea capacititii de transport cu cererea de transport existentd;

optimizarea functiondrii transportului public local, prin asigurarea unei integrari tarifare intre

operatori;
stimularea cetatenilor pentru utilizarea transportului public prin cresterea continua a atractivitatii

acestuia

| de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate publicd si cuprinde

totalitatea actiunilor si activitdtilor de utilitate public3 si de interes economic si social general, desfdsurate la

nivelul

unitatilor administrativ teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor

administratiei publice locale sau a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul asigurdrii transportului
public local.

Serviciul de transport public local de céldtori prin curse regulate in contextul existentei unei Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitard de Transport Public este serviciul ce indeplineste cumulativ urmétoarele conditii:

se efectueazi de citre un operator de transport rutier sau transportator autorizat, astfel cum acesta
este definit si licentiat conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere si Legii
92/2007 privind transportul public local;

se efectueazd numai pe raza administrativ-teritoriald a localitdtilor membre ale asociatiei de
dezvoltare intercomunitara;

se executd pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de cdtre asociatia de dezvoltare
intercomunitara;

se efectueaza de citre operatorii de transport rutier sau transportatorii licentiati cu mijloace de
transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze si tramvaie detinute in proprietate sau in baza
unui contract de leasing, inmatriculate sau inregistrate, dup caz in localitatea respectivd;

persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite, denumite statii sau
autogari, dupa caz; -
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e pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe bazi de legitimatii de
cdldtorie eliberate anticipat, al cdror regim este stabilit de Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind
transporturile rutiere si Legea 92/2007 privind transportul public local;

® transportul cu autobuzele se efectueazd numai pe bazi de licente de traseu si caiete de sarcini ale
traseului.

In conformitate cu art. 8 alin. 1 din Legea nr.51/2006 privind servicilile comunitare de utilitdti publice,
~Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea ce priveste
infiintarea, organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilititi publice, precum si in ceea ce priveste
crearea, dezvoltarea, modernizarea, reabilitarea si exploatarea bunurilor proprietate publicd sau privati a
unitatilor administrativ - teritoriale care compun sistemele de utilitati publice.”

Serviciile de transport public de cldtori cu autobuze, troleibuze, tramvaie sunt in responsabilitatea ADTPBI,
ca asociatie de dezvoltare intercomunitard avand ca scop servicii de utilititi publice, conform mandatelor
acordate acesteia prin hotdrari ale autoritatilor deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale membre.

Programul interimar de transport propus propus pentru un numar de 2 trasee se va aplica pani la crearea
conditiilor tehnice si legale de contractare a serviciilor pe termen lung cu toti operatorii, pe toate rutele,
conform anunturilor in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, pina la implementarea politicii tarifare integrate
si a Programului Integrat de Transport Public de C3litori Bucuresti — lifov, aprobate.

Programul interimar prevede contractarea unui humar de 2 de linii de autobuz pe o durati a contractului de
2 ani si are prevazut un numdr de 1.268.050,4 km planificati.

Programul de transport aplicabil la semnarea contractului de urgenti pentru cele 2 rute atribuite este
prezentat mai jos:

_Programul de Transport anual

n toate zilele din
an

Autobuze 1620,0 1491,3 1491,3

Total Km anual planificati*

Autobuze 634.025,2 km anual

*Inclusiv 10% din total km traseu planificati, pentru km acces/retragere

1 R429 1029,6 900,9 900,9

2 R470 590,4 590,4 590,4
Km planificati traseu / zi 1620,0 1491,3 1491,3
Km acces+retragere/zi
(in limita a 10% din km traseu) 161 149 149
Totalkm 1781,0 16403 | 16403
Nr.zile 251 Samaa il 50 0 .| 64
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PROGRAMUL DE TRANSPORT

INTERVAL SUCCEDARE (min.)

Plecari

LINIA/ capete de

NR. TRASEU NR. . traseu

STATI / CAPETE LOC. NUMARUL de VEHICULE:

LUNGIME ;

5-6 [6-10 113' 11‘;' 1291- 22;' Prima | Ultima
Dus: PASAJ CFR  CHITILA - SOS.BANATULUI -DNCB-

R 429 [STR.CARTIERULUI - STR. ANA IPATESCU — STR.RUDENI 4:40 | 22:30
Dus: DNCB-BD.IULIU MANIU--PACI (VALEA CASCADELOR) 40 | 40|70 | 40| 40 | 50 | (4:40) |(22:30)
25 statii (40) |(45)|(60)|(50) | (60) | (60)

21500 m|intors: PACII (VALEA CASCADELOR)- BD.JULIU MANIU- 65

intors: [DNCB-RUDENI-STR.PANDURI-STR.RUDENI-STR. ANA

24 statii[lPATESCU-STR.CARTIERULUI-DNCB-SOS.BANATULUI-

CHITILA 3 4|3 | 4| 4| 35302315
21400m B) | BB B B3 B)|(5:25|(23:15)

Capl: PASAJ CFRCHITILA  Cap2: PACII (VALEA CASCADELOR)

Dus: GARA CHITILA -STR.PACII-STR.ISLAZ- ‘

STR.MUSETELULUI-STR.LIBERTATII-STR.NICHITA

STANESCU-VANATORILOR-STR.ASTRONOMULUI- 20 | a5 |as | as | a5 | a5

STR.PADUREA CHITILEI-SOS.BUCURESTI TARGOVISTE- a0) |(a5)| 45)|(45)| (45) | (45)

STR.MONUMENTUL EROILOR-STR.PUTUL CU BRAD- 4:40 | 22:50

R 470 STR.POIENI-STR.VALEA PARCULUI-STR.VIILOR- (4:40) | (22:50)
Dus: STR.CLAUDIU TANASE-STR.COLENTINA-

26 statii [STR.HELESTEULUI {(MOGOSOAIA)

Intors:.STR.HELESTEULUI { MOGOSOAIA)-

12300m [STR.COLENTINA- STR.CLAUDIU TANASE - STR.VIILOR- | 65

intors: [STR.VALEA PARCULUI- STR.POIENI- STR.PUTUL CU

26 statii BRAD- STR.MONUMENTUL EROILOR- SOS.BUCURESTI
TARGOVISTE- STR.PADUREA CHITILEI-

12300 m STR.ASTRONOMULUI-STR.MARTHA BIBESCU- 2 | 2]2]2) 2| 2|520 2330
STR.NICHITA STANESCU - STR.LIBERTATII - @ |0 00| @ (5202330
STR.MUSETELULUI - STR.ISLAZ--STR.PACII -GARA
CHITILA
Capl: GARACHITILA Cap2: MOGOSOAIA J | |

= [




Identificarea ariei teritoriale

Regiunea Bucuresti — lifov beneficiaza de o retea extinsd de infrastructurd pentru transportul public multi-
modal, dar una care a avut de suferit de-a lungul anilor din cauza lipsei finantdrilor pentru mentenant3 sau
investitii si este afectatd de separarea rigida intre modurile de transport, la anumite niveluri.

Suprafata totala a Regiunii Bucuresti-lifov este de 1.821 km2, din care 13,1% reprezint3 teritoriul administrativ
al Municipiului Bucuresti si 86,9% al judetului llfov.

Municipiul Bucuresti, capitala tdrii, este cea mai mare aglomerare urban3 din Romania, populatia s3 fiind,
conform Recensdmantului populatiei din 2011, de 1.883.425 (o densitate de aproximativ 8.160 locuitori/km2),
ceea ce reprezintd circa 9% din populatia totald a Romaniei si peste 17% din populatia urbani a tarii. Conform
INS la nivelul anului 2016 populatia rezidenta a Bucurestiului inregsitra 1.844.312 locuitori, cu mentiunea c, in
contextul existentei unor oportunitati economico-sociale deosebite, numérul real al populatiei care locuieste,
lucreazd sau invata in regiune este, in realitate, mai ridicat decat cel inregistrat oficial.

Bucurestiul are o retea extinsd de transport public, dar vehiculele nu au prioritate in trafic, ceea ce reduce
viteza si eficienta sistemului; de asemenea, reteaua nu primeste imbun&tatirile necesare privind calitatea si
infrastructura care ar face aceastd optiune mai atractivi pentru utilizatorii autovehiculelor personale.

Conform PMUD si Programului Integrat de Transport Public de Calatori la nivelul intregii retele de transport,
prestatia de transport public de caldtori a fost organizatd in cursul anului 2016 in cadrul a 8 autobaze si 7
depouri de tramvai, 3 depouri de troleibuze si 1 depou mixt, parcul total de vehicule fiind distribuit pe 155
trasee astfel: 26 linii de tramvaie, 116 linii de autobuze, din care 21 linii preorisenesti, 15 linii de troleibuze si
s-a concretizat in atingerea urmatorilor indicatori:

-72.630.000 km realizati

- 438.562.000 cdlatorii efectuate (estimate in functie de vanzarea de titluri de calatorie si de legitimatiile
acordate beneficiarilor de gratuitati);

Noul program integrat de transport pentru regiunea Bucuresti — lifov prevede o crestere cu peste 20% a
numarului de calatori utilizatori ai transportului public de calatori.

Judetul iIfov include 40 unitdti teritorial-administrative: 8 orase si 32 de comune.

Astfel, aria teritoriald pe care s-a dezvoltat Programul Integrat de Transport Public de C3latori Bucuresti — llifov
este compus din urmatoarele UAT-uri:

1. Municipiul Bucuresti 15. Comuna Chiajna 29. Comuna Gradistea

2. Judetul lifov 16. Comuna Ciolpani 30. Comuna Gruiu

3. Oras Bragadiru 17. Comuna Ciorogarla 31. Comuna Jilava

4. Oras Buftea 18. Comuna Clinceni 32. Comuna Moara Vlasiei

5. Oras Chitila 19. Comuna Copaceni 33. Comuna Mogosoaia

6. Oras Magurele 20. Comuna Corbeanca 34. Comuna Nuci

7. Oras Pantelimon 21. Comuna Cornetu 35. Comuna Peris

8. Oras Popesti-Leodeni 22. Comuna Dascalu 36. Comuna Petrachioaia

9. Oras Voluntari 23. Comuna Darasti 37. Comuna Snagov

10. Comuna 1 Decembrie 24. Comuna Dobroesti 38. Comuna Stefanestii de Jos
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.ICo;una A?umati 25. Comuna Domnesti 39. Comuna Tun;'i
12. Comuna Berceni 26. Comuna Dragomiresti Vale | 40. Comuna Vidra
13. Comuna Branesti 27. Comuna Ganeasa 41, Oras Otopeni
14. Comuna Cernica 29. Comuna Glina 42. Comuna Balotesti

Capitala Romaniei este un oras cu rang de municipiu, cu statut de unitate administrativd aparte (asemanator
judetului) si, totodatd, cel mai mare oras al tirii, atdt ca numar de locuitori cat si ca suprafatd, cel mai mare si
important centru politic, economic, financiar-bancar, comercial, cultural-stiintific, de invdtamant, de transport,

informational, sportiv si turistic al tarii.
Bucurestiul este situat in sud estul 3rii, la o distantd de 125 km sud de Carpatii Orientali, 64 km nord de fluviul

Dundrea si la 250 km vest de Marea Neagréd, este inconjurat de Judetul lifov cu care formeaza regiunea de
dezvoltare Bucuresti-lifov, iar axa Bucuresti-Ploiesti reprezentd principalul coridor de crestere economica a

tarii.

[ERAS G /e by

oY

Harta 1-1 Regiunea Bucuresti-lifov, subdiviziuni administrative

Toate localitatile din Jud. IIfov sunt membre ale Asociatiei.

Descrierea serviciului de transport public de célitori ca serviciu de interes economic general




Serviciul de transport public este serviciu de interes economic general, fiind baza mobilititii si accesului la
facilitatile urbane, a accesibilitatii la servicii sociale si de sdn3tate pentru toate categoriile de locuitori din aria
adminsitrativ teritoriald a ADTPBI.

Regiunea Bucuresti — Ilfov beneficiaza de o refea extinsa de infrastructurd pentru transportul public multi-
modal, dar una care a avut de suferit de-a lungul anilor din cauza lipsei finantérilor pentru mentenant3 sau
investitii si este afectatd de separarea rigida intre modurile de transport, la anumite niveluri. Tn interiorul
Bucurestiului existd retele extinse de metrou, tramvai, troleibuz si autobuz, deservite de doi operatori publici
(STB SA si METROREX). ludetul llfov este deservit de operatori interni si operatori privati de transport cu
autobuze si de conexiuni feroviare inter-city, dar puternic concentrate pe Bucuresti, cu o conectivitate scizut3
1a nivelul judetului lifov.

Lipsa de integrare intre diferitele retele poate s fie identificat3 prin aspecte privind infrastructura statiilor si a
vecinatatilor, structurii tarifare diferite, lipsa informatiilor pentru pasageri si segregarea serviciilor intre
Bucuresti si Judetul lifov. Un sistem comun de taxare a fost instituit intre serviciile metroului si RATB /noul STB
(tramvai, troleibuz si autobuz) in anul 2013, dar a fost intrerupt n anul 2014.

Ca urmare, pasagerii sunt obligati sa utilizeze doar un singur mod de transport, sau mai exact un singur
operator, sau 53 investeasca sume mari de bani in mai multe transferuri pentru fiecare cilitorie. Acesta este
un aspect crucial, asa cum reiese din chestionarele privind obiceiurile de cilitorie, realizate pe gospodarii, 66%
din pasagerii RATB, 60% din pasagerii metroului si 74% din pasagerii transportului public din (Ifov si 60% din
navetistii care utilizeaza trenul nu sunt proprietari de masini, fiind din acest motiv utilizatori captivi.

Serviciile actuale asigurate de modurile de transport public

Metrou Tramvai Autobuz Troleibuz TP lifov

Numar linii 4 26 80 15 50
Capacitate vehicul [locuri] 1.200 200 50 50 16
Media plecarilor zilnice 452 3.447 _ 10.813 3.255 3.578
sl\g«:‘:i;:a[\;?citétii zilnice de 27% 35% 27% 3% 3%
Lungimea traseului (km) 146 | 479 1.627 259 2.021
Media zilnici de Km vehicul ~ 9.948  33.527 103340 22897  54.672
Media zilnicé de ore vehicul 1885  2.547 8054 2068 1366
Inceperea operirii — dimineata 05:00 05:00 | 05:00 05:00 05:00
Finalizarea operarii — seara 23.00 23:00 23:00 | 23:00 22:00
Tarif de baza Lei (o célitorie) 2 1,3 1,3 1,3 3
Numar mediu de pasageri,

silnic 624.191 489.706 885.428 198.028 40.000

Sursa: Planul de mobilitate urbana durabil3 Bucuresti-llfov 2016-2030"

Pentru scopul Studiului de Oportunitate, relevant este transportul de suprafata cu autobuze pe aria regiunii
Bucuresti - lIfov.

Operatorii care efectueaza in prezent activitatea de transport public de calatori cu autobuze pe rute
regionale (preordsenesti) sunt:

Operatori detinuti/ contractati de Autoritatile locale:

! hitp.//www.pmb.ro/serviciiftransporturi_drumuri/docs/planul de mobilitate durabila 2016-2030.pdf =
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e OPERATOR INTERN RATB - (prin transformare STB operator regional) — 29 rute regionale, in baza
Contractului de delegare nr. 1/2018

OPERATOR INTERN VOLUNTARI -5 rute regionale

OPERATOR INTERN BUFTEA - 2 rute regionale

OPERATOR PRIVAT OTOPENI-2017 — 1 ruta in localitate

OPERATOR PRIVAT BALOTESTI-2014 — 2 rute in localitate

Operatori privati licentiati de A.R.R.
e 36 OPERATORI PRIVATI LICENTIATI A.R.R. (program de transport 2008) — fara contract de delegare, cu
activitate mai mult comerciala decit de transport public de calatori, fara aplicarea standardelor de

transport urban in vigoare;

Trebuie mentionat ca Autoritatea locala este in intregime responsabila pentru planificarea serviciului public
local/ regional, conform Constitutiei Romaniei (raspunde de realizarea serviciilor publice de interes local), a
legislatiei europene: Regulamentul UE 1370/2007 privind transportul pe cale ferata si rutier, intrat in vigoare
din decembrie 2009 si a legislatiei nationale: Legea serviciior de transport public local nr. 92/2007 precum si
Legea 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitdti publice nr. 51/2006
care prevede anumite modificari referitoare la transport public local de célatori.

Conform Legii nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006 , Art 16 - (1) Consiliile locale, consiliile judetene, precum si Consiliul General al Municipiului
Bucuresti sunt obligate si asigure, si organizeze, sd reglementeze, si coordoneze si sd controleze prestarea
serviciilor de transport public desfasurat pe raza administrativ-teritoriald a acestora, precum si sa infiinteze
societati de transport public dacd acestea nu exista.

Cei 36 de operatori privati din zona metropolitana, licentiati de ARR din 2008, nu respecta Regulamentul UE
1370/2007 privind transportul pe cale ferata si rutier, intrat in vigoare din decembrie 2009, care este
obligatoriu pentru toate tarile membre si prevede obligatia ca autoritatea contractanta sa incheie contracte de
servicii publice cu reguli bine determinate si indicatori de performanta (sa se stabileasca costul lei/ km si
subventia). Regulamentul prevede ca aitfel orice drept de traseu sau/ si subventie este de fapt ajutor de stat, si
respectarea Regulamentului inlocuieste procedura clasica de ajutor de stat.

Operatorii privati posesori de licente de transport date de ARR incepand cu 2008, au licentele prelungite dupa
2013, anual, avand la baza urmatoarelor acte legislative:

e OUG nr. 30 din 2013 - pentru prelungirea valabilitatii licentelor de traseu si a programelor de
transport public judetean — prin care programul de transport, in baza caruia se efectueaza serviciile regulate
de transport persoane intre municipiul Bucuresti si localitdtile judetului lifov, isi mentine valabilitatea pana la
data de 30 iunie 2014; OUG aprobata prin Legea nr. 225 din 15.07.2013 si actualizatd la data de 4 iulie 2015;

Prin Legea nr. 225/2013 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 30/2013 pentru
prelungirea valabilititii licentelor de traseu si a programelor de transport judetean a fost stabilita in mod
expres valabilitatea programului de transport de persoane prin servicii regulate intre municipiul Bucuresti i
localitatile judetului lIfov.

Ca urmare a Hotérarii Judecitoresti nr. 747 din 18 aprilie 2014, pronuntatd de Tribunalul Buzau, prin care
s-a dispus suspendarea programelor de transport public de persoane cu autobuzele prin servicii regulate, intre
unititile administrativ-teritoriale in zona metropolitand Bucuresti 2014-2020, pand la judecarea in fond a
cauzei (ca urmare a contestdrii unui operator privat a programului de transport public de personae cu
autobuze prin curse regulate intre unitdtile administrative-teritoriale in zona metropolitan Bucuresti 2014-
2020), este pusd in imposibilitate continuarea desfasurdrii transportului rutier de persoane Tntre municipiul
Bucuresti si localitatile judetului lifov, in conditii de legalitate fapt care a necesitat prelungirea valabilitatii
programului de transport din 2008.

e OUG nr. 42 din 2014 — pentru prelungirea valabilitatii licentelor de traseu si a prog_ramelor de
transport public judetean, in baza cdruia se efectueaza serviciile regulate de transporjc_.-dé persoane intre
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municipiul Bucuresti si localitétile judetului llfov, aprobata prin Legea nr. 172 din 29.06.2015, care proroga
termenul prevazut in OUG nr.30/2013 pana la data de 31 decembrie 2015;

* Legea Nr. 107 din 26 mai 2016, privind aprobarea OG nr. 63/2015 pentru prelungirea valabilitaiii
licentelor de traseu si a programului de transport in baza cirora se efectueazi serviciile regulate de transport
de persoane intre municipiul Bucuresti si localitatile judetului lifov pana la 31 decembrie 2016;

¢ OUG nr.5 din 2017 pentru modificarea OUG nr. 63 din 2015 privind prelungirea valabilitatii licentelor
de traseu si a programului de transport in baza carora se efectueaza serviciile regulate de transport de
persoane intre municipiul Bucuresti si localitatile judetului lifov, precum si pentru prelungirea valabilitatii
licentelor de traseu si a programului de transport public judetean sau a programului de transport public local
de persoane, in cazul in care procedura de atribuire a acestora a fost suspendata prin hotarari ale instantelor
de judecata; OUG aprobata prin Legea nr. 114 din 24.05.2017.

OUG nr. 5/2017 prevede ca, |a solicitarea operatorilor de transport care detin licente de traseu valabile la data
intrdrii In vigoare a ordonaniei de urgentd pe traseele cuprinse in programul de transport 2008 -2013,
Autoritatea Rutierd Romand - A.R.R. elibereazd licente de traseu insotite de graficele de circulatie, pentru
autobuzele detinute si nominalizate de cdtre acestia, cu plata tarifului aferent, potrivit legii, care vor avea
valabilitate panad la ramanerea definitivd a hotararilor instantelor de judecats, iar dup3 aceastd dat3, pani la
data finalizarii procedurilor de atribuire a traseelor cuprinse in urmatorul program de transport, in conditiile
si termenele prevazute de reglementdrile legale in vigoare si in misura in care prin hotdrarile definitive ale
instantelor judecdtoresti nu se prevede altfel.

In data de 21 decembrie 2018, la solicitarea ADTPBI, Autoritatea Rutieri Romand — A.RR. a prelungit
valabilitatea licentelor de traseu in baza caruia se efectueazd serviciile regulate de transport rutier de
persoane Tntre municipiul Bucuresti si localitatile judetului Iifov. Valabilitatea licentei este 31.12.2019. De
asemenea, se mentioneaza ca valabilitatea licentei inceteaza la finalizarea procedurii de atribuire a traseelor
de catre ADTPBI.

Programul de transport elaborat de ARR in 2008 si continuat in prezent, nu include statiile traseelor ci numai
capetele de traseu si nu tine cont de conditiile de transport ce trebuiesc indeplinite pentru un transport public
civilizat.

Avand in vedere prevederile Regulamentului 1370/2007 prin care Anuntul de informare prealabil3 privind un
contract de servicii publice - Formularul standard de notificare in temeiul articolului 7 alineatul (2) din
Regulamentul 1370/2007 trebuie publicat in Suplimentul Ia Jurnalul Oficial al Uniunii Europene cu un an
inainte de lansarea invitatiei de participare la procedura competitivi de atribuire sau de atribuirea directs,
s-au initiat urmatoarele masuri pentru buna functionare a transportului public de calatori in regiunea
Bucuresti - lifov :

- Atribuirea in regim de urgenta a contractelor de delegare de gestiune pentru toti operatorii regionali
care performeaza in prezent serviciul de transport public de calatori, procedurile de contractare fiind

finalizate in cazul STB SA si in curs de realizare pentru ceilalti operatori regionali;

- Atribuirea in regim de urgenta a contractelor de delegare de gestiune pentru un numar de 20 de rute
catre operatori privati,

- Analizarea si identificarea de rute specifice care deservesc noile zone rezidentiale sau zone
comerciale si industriale ce pot fi incluse in Programul Integrat de Transport, in plus fata de rutele
existente si atribuite prin procedura competitiva conform Regulamentului 1370/2007.

Refeaua transport cu autobuze deservitd de alti operatori pe teritoriul Judetului lifov
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Reteaua de transport public llfov-Bucuresti opereaza sub form3a de stea, cu autobuze care pleacd de la una din
cele sase locatii principale (desi mai existd cateva care deservesc doar 1-3 rute fiecare) si se deplaseaza in
localititile din llfov situate de-a lungul soselelor principale interurbane. Retelei fi lipsesc serviciile intre
localitatile din lifov care sunt situate pe trasee diferite. Aceste trasee sunt conform Programului de Transport
2008 si sunt deservite de cdtre operatori interni si de catre operatori privati.

Harta de mai jos ilustreazi reteaua de autobuze din Hfov realizate de alti operatori decat STB, raza de deservire
a retelei si statiile terminale ale acesteia din Bucuresti. Serviciile se concentreazd pe coridoarele majore de

intrare Tn Bucuresti, iar fiecare traseu conecteazi cateva localitati din Ilfov, deseori doar un orag sau o comuna
individuald, cu o statie la marginea Bucurestiului. Un numar semnificativ de localitdti nu beneficiaza de

transport public.
De asemenea, in cazul localititilor mai mari, desi sunt deservite de transportul public, acesta nu asigura o
distributie uniforma, fiind concentrat in lungul drumului principal care tranziteaza localitatea.

Rutele de transport Bucuresti-lifov-alti operatori privati

Sursa: Planul de mobilitate urbana durabild Bucuresti-lifov 2016-2030

Statiile duc lipsd de dotiri pentru pasageri, inclusiv informatii, cum ar fi harta traseului, orarul autobuzelor,
etc. Operatorii de autobuze au de obicei o flotd mixtd, intre 15 si 60 vehicule, dintre care majoritatea sunt

microbuze.

Operatori regionali
BUCUREST!

Societatea de Transport Public STB SA, operator regional, opereaza in prezent un numar de 21 rute regionale,
n baza Contractului de delegare de gestiune de urgentd nr. 1/2018.

BUFTEA
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Orasul Buftea ofera transport public local fa nivelul localitétii prin 2 rute (101 Studio — Chitila si 102 Studio —
REMAT). Serviciile sunt deservite de SC GENERAL PUBLIC SERV SA- operator intern detinut integral de citre
orasul Buftea, serviciile fiind atribuite direct in anul 2012 pe o durat3 de 6 ani, Operatorul are in operare 4
autobuze.

VOLUNTARI

in Orasul Voluntari transportul public se realizeazi incd din anul 2002 pe 5 trasee ce conecteaza orasul cu cele
mai apropiate cartiere din Bucuresti, acestea ficand parte din Programul de transport 2008. S.C. ECOTRANS
SCTM S.R.L.este societatea Consiliului Local Voluntari, efectueaza transport public local de célétori, asigurand
legatura dintre orasul Voluntari si municipiul Bucuresti, Operatorul detine 20 de autobuze marca BMC si 10
autobuze urbane marca ISUZU achizitionate de COSILIUL LOCAL VOLUNTARI, Contractul de delegare de
gestiune este atribuit direct in anul 2016 pe o durata de 6 ani.

Operatori privati cu contract de servicii publice
BALOTESTI

incepand din anul 2013, pe teritoriul adminsitrativ al Comunei Balotesti s-a infiintat servicul local de transport
public local si s-a aprobat Regulamentul si Caietul de sarcini al servicului (HCL 33/ 25 aprilie 2013), Astfel
serviciile de transport public local se desfisoard Tn prezent pe 2 trasee (Balotesti Spital-Magura-15 km si
Dimieni-Magura, 9 km). Serviciile sunt prestate de citre operatorul privat G&S Tours SRL, ca urmare a
castigdrii procedurii competitive in anul 2014 si in baza Contractului de delegare de gestiune a serviciilor.,
Contractul are o duratd de 6 ani.Orasul Balotesti plateste diferente de tarif operatorului pentru diferite
categorii de caldtori cu facilitdti la transportul public, conform HCL 62/ 26.09.2013.

OTOPEN!

Tn orasul Otopeni functioneazi un traseu de transport public local - Linia Albastrs, operat in prezent de catre o
societate privatd, Romtransport Services SRL. Acesta a fost atribuit prin procedurd competitiva in iunie 2017.
Se acorda facilitd{i la transport si se platesc operatorului diferente de tarif.

Al§i operatori publici in afara jurisdictiei ADTPBI
Metrorex

Prin HG nr. 686/1991 Intreprinderea de Exploatare a Metroului Bucuresti se transforma in “intreprinderea de
Exploatare a Metroului Bucuresti, METROREX”, sub autoritatea Ministerului Transporturilor, avand ca obiect
de activitate principal “transportul de persoane cu metroul pe reteaua de cai ferate subterane si supraterane,
in conditii de siguranta a circulatiei, pentru satisfacerea interesului public, social si de aparare civila”. Totodata,
prin HG nr. 266/1993 s-a recunoscut metroului “caracterul de monopol natural si strategic”. In baza hotararii
nr. 482/24.06.1999 se schimba denumirea societatii in “Societatea Comerciala de Transport cu Metroul
Bucuresti — METROREX S.A.”. Principalele caracteristici ale retelei sunt prezentate mai jos:

® Linii de metrou : 4;

* Lungimea retelei: 71.00 km cale dubla;

= Numar depouri : 4;

* Numar de statii : 53;

* Distanta medie intre doua statii : 1.5 km;

* Lungimea unei statii : 135-175m;

* Adancimea medie a unei statii : 12 m;

e Ecartament : 1432 mm;

* Sistem Automat de Taxare cu cartela magnetica din 1995, modernizat in 2000.

Din 2006 a fost realizata cu RATB/ STB o platforma functionala care permitea utilizarea unor titiuri de transport
comune, aceasta fiind prima etapa a integrarii tarifare Metrorex — RATB /STB. Modernizarea SAT in_curs de
realizare-2017
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CFR Calitori- este operatorul national de servicii feroviare, serviciile prestate de catre acesta fiind realizate pe
bazi de contract de servicii cu Ministerul Transporturilor si Infrastructurii, Principalele gari pentru transportul
de cdl3tori pe tot teritoriul Bucuresti —lifov trebuie s3 fie deservite mai bine de cdtre transportul public, iar

programeie de circulatie corelate,

Cu toate ¢ METROREX si CFR Cildtori, conform legislatiei in vigoare, nu se afld in competenta de contractare
si organizarea transportului a ADTPBI, integrarea serviciilor de transport de suprafatd din competenta ADTPBI
cu cele de metrou si cale feratd este esentiald pentru un transport sustenabil si atingerea obiectivelor Planului
de Mobilitate Urbana Durabilad Bucuresti lIfov 2016-2030,

Operatori privati

36 de companii private care furnizeazi servicii de transport cu autobuze ntre Bucuresti si lifov, pe baza
licentelor eliberate de ARR initial pentru 2008-2011, prelungite ulterior pana in 2019. Nu s-au incheiat
contracte de servicii publice si au un caracter economic avand in vedere ca licentele mentioneaza numai

capetele de traseu si nu se respecta un program de transport.

OUG nr. 5/2017 prevede ca, la solicitarea operatorilor de transport care detin licente de traseu valabile la data
intrdrii in vigoare a ordonantei de urgent3 pe traseele cuprinse n programul de transport 2008 -2013,
Autoritatea Rutierd Romana - A.R.R. elibereazd licente de traseu insotite de graficele de circulatie, pentru
autobuzele detinute si nominalizate de cdtre acestia, cu plata tarifului aferent, potrivit legii, care vor avea
valabilitate pani la rimanerea definitivd a hotdrarilor instantelor de judecatd, iar dupd aceastd datd, pand la
data finalizirii procedurilor de atribuire a traseelor cuprinse in urmatorul program de transport, in conditiile
si termenele previzute de reglementérile legale in vigoare si in masura in care prin hotdrérile definitive ale
instantelor judecitoresti nu se prevede altfel.

Astfel, n prezent, licentele de traseu in baza cdrora se efectueazd serviciile regulate de transport de persoane
intre municipiul Bucuresti si localitdtile judetului Iifov au fost prelungite de cdtre ARR pédna la data de
31.12.2019. Nu existd contracte de servicii incheiate cu operatorii privati detinatori ai acestor licente. Acest
fapt impune ca pani la expirarea acestor licente s3 se poatd atribui pentru judetul lifov aceste trasee, cu
respectarea Regulamentului 1370/2007 si a OUG 5/2017.

Infrastructura pentru célatori si calitatea serviciului

Au fost identificate 3 categorii de probleme principale ale retelei de transport public din lifov:

1. Conectivitate limitatd citre mijloacele de transport in comun urbane — din cauza statiilor multiple
localizate la marginea orasului, Un prim exemplu este “Piata Presei”, unde pornesc si se termind multe
trasee din nord, desi pasagerii se pot transfera cétre linia separatd a Tramvaiului 41, la aceastd statie ei nu
au legaturi directe spre sistemul de metrou.

2. Accesibilitate limitatd intre localitatile din llifov, deoarece traseele de autobuz opereaza in principal de-a
lungul drumurilor principale, ducand astfel la o limitare a serviciilor de transport dintre localitati;

3. Absenta serviciilor de transport intra-regionale Ilfov-lifov — forteaza rezidentii din llifov, care se bazeaza pe
transportul public, si cildtoreascd spre Bucuresti si s efectueze mai multe transferuri pentru a ajunge in
alte localitdti din lifov care nu sunt aliniate pe acelasi coridor catre oras.

Problemele operationale suplimentare identificate includ:

1. Trasee ne-optimizate;
2. Variabilitatea frecventei este prea mare: 15-60 min la ora de varf;
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3. Periodicitate necunoscuta, deoarece orarul este dictat de cerere (soferii asteaptd pasagerii s3 se
imbarce si s3 umple autobuzul, in functie de perioada zilei);

4. Orele de functionare sunt limitate, servicii slabe dup3 ora 19:00;

5. Flota micd, veche si cu intretinere precard, nesupravegheatd (de exemplu, autorititile nu cunosc in
intregime numarul de autobuze ce opereazd pe trasee), fird aer conditionat / incilzire, etc;

6. Statii de autobuz si noduri de transport public inadecvate;

7. Numadr necunoscut de statii, deoarece sunt informale; practica obisnuitd pentru soferi este s3
foloseascad statiile de autobuz urbane n Bucuresti si oprirea la cerere in afara orasului;

8. Lipsa informatiilor despre pasageri;

9. Reglementare si supraveghere limitatd sau absenta.

in cadrul Studiului de Oportunitate privind transportul de persoane intre Municipiul Bucuresti si Unititile
Administrativ Teritoriale din Judetul lifov?, s-a realizat 0 numéritoare manuald a numarului de cilitorii pe
toate relatiile de transport deservite in anul 2014 de operatorii licentiati de citre Autoritatea Rutierd Roman3,
fiind colectate urmatoarele informatii:

Numarul de calatorii zilnice;

Numarul de locuri ofertate pentru mijloacele de transport utilizat;
Intervalul mediu de succedare la ore de varf siin afara orelor de varf;
Gradul maxim de aglomerare;

Orele de incepere si de terminare a Programului de transport.

in concluzie, un numir de aprox, 200.000 cilitorii zilnice au fost estimate ca cerere aferentd anului 2014.
Prognoza cererii pe termen scurt estimeaza un volum de 218.341 caldtori/zi in anul 2020 si un numdr de
30.825.000 km parcursi/an.

in cadrul Planului de Mobilitate Urbana Durabila Bucuresti-lifov 2016-2030, prin diverse metode de sondare si
utilizdnd modelul de prognoza a cererii, a fost propus Planul de transport pentru judetul lifov (capitolul
14,5;anexa 5, A, tabel 14,5,1- si 14,5,2 ), plan agreeat de citre Unitatile Administrativ Teritoriale din Judetul
lifov, de cdtre Consiliut Judetean Ilfov si Municipiul Bucuresti, Planul in integralitatea lui fiind apoi aprobat de
citre Consiliul General al Municipiului Bucuresti si Consiliul Judetean lifov, Acest plan, impreund cu
reanalizarea adaptarii cererii la conditiile concrete ale anului 2018 si ca urmare a disutiilor cu reprezentantii
UAT-urilor, au stat la baza propunerii noului Program de transport pentru termen scurt.

Acest plan, impreuna cu reanalizarea adaptarii cererii la conditiile concrete ale anului 2018 si ca urmare a
discutiilor cu reprezentantii UAT-urilor, au stat la baza propunerii noului Program integrat de transport pentru
Bucuresti-lifov, care a fost aprobat. Pentru implementarea acestuia, date fiind conditiile tehnice si de operare
existente si a multiplelor proiecte de investitii ale UAT-urilor (incluzadnd si achizitia de vehicule si material
rulant), s-a propus contractarea Planurilor interimare de transport.

In_ceea ce priveste performanta serviciului_de transport, ADTPBI stabileste nivelul indicatorilor de
performanta ai serviciului de transport local pentru tot teritoriul Bucuresti-lifov pentru toti operatorii si
reia atributiile de monitorizare a calititii serviciului integrat de transport public de la toate institutiile si
compartimentele autoritatilor locale membre ale asociatiei.

Nivelul indicatorilor de performanta se va stabili anual pe principiul imbunététirii continue a acestora. De
asemenea, se vor propune noi indicatori de performanta, odata cu realizarea implementarii totale a integrarii
pe tot teritoriul si cu dezvoltarea instrumentelor de colectare de date si monitorizare a serviciului. Pe termen
mediu, este propusa implementarea Standardului 13 816 pentru tot teritoriul Asociatiei.

Serviciile de transport public local pe tot teritoriul ADTPBI sunt servicii de utilitate publicd, asa cum acestea
sunt definite in Legea nr. 51/2006 privind serviciile de utilitate publicd, accesibilitatea la servicii socio-urbane a

2 http:/lwww.amtb.eulwp—contentlupload512013106/Studiu-de-oportunitate-nrivind-transp_ortuI-de—perso/ang.m,if_-- 3
T
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locuitorilor din intreg teritoriul ‘UAT-urilor membre fiind esentiald pentru asigurarea cresterii economice,
combaterii s3rdciei, eresterit incluziunii sociale si accesului pe piata muncii.

Experientele anilor-trecuti demenstreaza ca aceste servicii au un pronuntat caracter social, atdt datorita
amplasamentelor centrelor:de “interes pe teritoriul zonei deservite, cit si prin tipologia diversificata a
locuitorilor ce beneficiazade acesté servicii.

in plus, asigurarea acestor servicii la un tarif adaptat posibilitatilor locuitorilor este esentialda pentru
promovarea conectivitatii si--aecesibilitdtii la serviciile de transport integrate. De dceea, obligatiile de serviciu
trebuie sé impuna servicii corelate cu cererea, in conditii de calitate si sigurantd minime impuse, la tarife
propuse de céitre ADTPBL. = =5 -+

CAPITOLUL Il - CADRUL INSTITUTIONAL SI DE REGLEMENTARE

ASOCIATIA DE DEZVOLTARE INTERCOMUNITARA PENTRU TRANSPORT PUBLIC BUCURESTI ILFOV (ADTPBI)
este asociatie de dezvoltare intercomunitard avind ca scop serviciile de utilitati publice in intelesul Legii nr.
51/2006- asociatie de-dezvoltare intercomunitard definitd potrivit prevederilor Legii administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, avand ca obiectiv infiintarea,
organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de
utilitdti publice furnizate/prestate pe raza de competentd a unitdtilor administrativ-teritoriale membre,
precum si realizarea in comun :a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori regional destinate
Infiint3rii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupd caz, a sistemelor de utilitdti publice aferente acestor servicii.

Astfel, ADTPBI este autoritatea locald competentd care are competentia de a delega gestiunea serviciului de
transport public local si capacitatea de a monitoriza bunurile concesionate de citre UAT-uri, conform
Regulamentului (CE) 1370/2007 si Legii nr. 51/ 2006 a serviciilor de utilitate publica, cu modificdrile si
actualizirile ulterioare. Delegarea :gestiunii poate fi efectuatd de asociatile de dezvoltare intercomunitard
-avand ca scop serviciile de utilitdtl:publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
in baza unui mandat special acordat de acestea.

Conform statutului ADTPBI, Adunarea Generald este organul de conducere al asociatiei si se compune din toti
membrii asociatiei ADTPBI: desernnati prin hotdrare a autoritatilor deliberative ale acestora. Printre membrii
se numar3 Primarul Genéral al*Municipiului Bucuresti si Presedintele Consiliului Judetean ilfov. Presedintele
asociatiei ADTPBI este Primiarul:Municipiului Bucuresti sau un reprezentant desemnat de cdtre acesta. Primul
presedinte este numit prin- actul-constitutiv al Asociatiei ADTPBI si prin hotdrdrile de asociere ale unitatilor
administrativ-teritoriale care sunt membrii fondatori.
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Portivit statutului asociatiei, printre atributiile Adunirii Generale se numara:

a. alege si revocd membrii Consiliului Director si Presedintele Asociatiei;

b. aprobd primirea si excluderea membrilor;

f. aproba bugetul de venituri i cheltuieli al asociatiei ADTPBI si a situatiei financiare anuale;
h. decide asupra veniturilor asociatiei ADTPBI;

i. decide Tn ceea ce priveste resursele obtinute de la bugetul de stat si/sau bugetele locale;
j. aproba programul de activitate; :

. aproba stabilirea cotizatiei; R

m. orice alte atributii prevazute de lege.

Adunarea generald a Asociatiei adoptd, de asemenea, orice hotirari in exercitarea drepturilor speciale de
informare i de control asupra operatorului, acordate Asociatiei conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.
1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului.

ADTPBI, prin Autoritatea Metropolitana de Transport, organizatd la nivel de directie, isi exercitd atributiile
pentru aplicarea cerintelor Regulamentului (CE) 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de clitori si a legislatiei nationale in
vigoare.

Autoritatea Metropolitand de Transport este autorizatd de citre ANRSC ca Autoritate de autorizare,
reglementata in conditiile Legii nr. 92/2007 a transportului public local.

Conform Regulamentului de Organizare si Functionare, Autoritatea Metropolitana de Transport are in
componentd servicii si compartimente ce au atributiiile enumerate mai jos.

SEARA 2
§ oV Ry
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| AUTORITATEA METROPOLITANA DE TRANSPORT (DIRECTIE)

- SERVICIUL DE PLANIFICARE S| REGLEMENTARE E
» BIROU PLANIFICARE $I PROGRAMARE TRANSPORT PUBLIC
» COMPARTIMENT GESTIONARE CONTRACTE DELEGARE
> BIROU REGLEMENTARI

- SERVICIUL MONITORIZARE TRANSPORT PUBLIC

Autoritatea Metropolitana de Transport - Atributii

Actioneazd in domeniul transportului public de c3ldtori pentru a garanta prestarea de servicii de
interes general care sunt, printre altele, mai numeroase, mai sigure, de calitate mai buna sau au
costuri mai scizute decat cele pe care le-ar fi permis numai actiunea fortelor pietei.

2. Contracteaza obligatii de serviciu public, compenseaza operatorii de servicii publice pentru costurile
suportate si/sau acordd drepturi exclusive in schimbul indeplinirii obligatiilor de serviciu public.
3. Publicd anual un raport cumulativ privind obligatiile de serviciu public de care este raspunzitoare,

operatorii de serviciu public selectati si platile compensatorii si drepturile exclusive acordate

operatorilor de serviciu public respectivi sub forma rambursarii, Raportul in cauza trebuie s& faca

distinctia intre transportul cu autobuzul si transportul pe sine, s3 permita monitorizarea si evaluarea

functiondrii, a calitatii si a finantarii retelei de transport in comun si sd furnizeze, dacd este cazul,

informatii cu privire la natura si intinderea eventualelor drepturi exclusive acordate. _
4, Pune in aplicare si monitorizeazd prevederile Planului de Mobilitate Urband Durabild 2016-2030

privind dezvoltarea serviciului, a programelor de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de

utilititi publice existente si legate de furnizarea serviciului public de transport local precum si a

programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor.

5. Coordoneaza implementarea PMUD-BI 2016-2030 si actualizeaza planul ori de cate ori este necesar
si propune aprobarea actualizarilor AGA.

6. Elaboreaza planul integrat de transport si i circulatie fa nivelul regiunii pentru transportul public de
céldtori si monitorizeaza implementarea lui.

7. Asigurd integrarea tarifard si introducerea sistemelor moderne de e-ticketing si management de

| trafic.

8. Elaboreaza norme, proceduri, standarde pentru toate tipurile de transport tinind cont de practicile |
europene si noile tehnologii. B ]

9. incheie contractele cu operatorii de transport public de cdlatori si monitorizeazd realizarea acestor

| contractessi a indicatorilor de performant.,
10. | Asigura monitorizarea transportului.

11. | Efectueazd pldtile compensatorii catre operatori si urmareste eficientizarea cheltuielilor publice. |

12. | Urmareste implementarea proiectelor de investitii.

13. | Stabileste, ajusteazs, modifici si aprobd preturile, tarifele si taxele speciale, cu respectarea normelor

| metodologice elaborate si aprobate de autoritatile de reglementare competente.

| Stabileste si aprob3 ajustarea sau modificarea preturilor si tarifelor pentru serviciile de utilitati

publice, dupi caz, pe baza avizului de specialitate emis de autoritdtile de reglementare competente.

15. | Asigura protectia si conservarea mediului natural si construit.

16. | Gestioneazd si administreaza serviciul public de transport local pe criterii de competitivitate si

eficientd economicd si manageriald, avind ca obiectiv atingerea si respectarea indicatorilor de

performanti a serviciului, stabiliti prin contractul de servicii publice, respectiv prin hotdrérea de dare

in administrare. _

17. Elaboreaza si aproba strategia proprie in vederea Tmbunatatirii si dezvoltirii serviciului de public |

transport local, utilizand principiul planificarii strategice multianuale.

18. Promoveaza dezvoltarea sifsau reabilitarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente sectorului de

public transport local si programe de protectie a mediului pentru activitatile si serviciile poluante.

19. | Consultd asociatiile utilizatorilor serviciilor publice de transport in vederea stabilirii politicilor si

strategiilor locale si a modalit3tilor de organizare si functionare a serviciului de public transport local.

20. | Informeazd periodic utilizatorii asupra stirii serviciului de transport local si asupra politicilor de

dezvoltare a acestuia. _»
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21. | Mediazd si solutioneaza conflictele dintre utilizatori si operatori, la cererea uneia dintre parti.
22. | Monitorizeazd si controleazd modul de respectare a obligatiilor si responsabilititilor asumate de
operatori prin contractele de servicii publice cu privire la: respectarea indicatorilor de performant3 si
a nivelurilor serviciilor, ajustarea periodicd a tarifelor conform formulelor de ajustare negociate la
incheierea contractelor de servicii publice, respectarea Legii concurentei nr. 21/1996, republicats,
exploatarea eficientd si in conditii de sigurant3 a sistemelor de utilitdti publice sau a altor bunuri
apartinand patrimoniului public si/sau privat al unititilor administrativ-teritoriale, calitatea
serviciilor, asigurarea protectiei mediului 5i a domeniului public, asigurarea protectiei utilizatorilor.
23. | Stabileste cerintele si criteriile de participare si selectie a operatorilor la procedurile organizate
pentru atribuirea contractelor de servicii publice.

24. | Solicitd informatii de la operator cu privire la nivelul i calitatea serviciului prestat si cu privire la
modul de intretinere, exploatare si administrare a bunurilor din proprietatea publici sau privat3 a
unitdtilor administrativ-teritoriale, incredintate pentru realizarea serviciului public de transport local.
25, Sa invite operatorului pentru audieri, in vederea concilierii diferendelor apirute in relatia cu
utilizatorii serviciilor.

26. | Sanctioneazd operatorul in cazul in care acesta nu opereazi la nivelul indicatorilor de performant3 si
eficientd la care s-a obligat si nu asigura continuitatea serviciilor.

27. | Refuzd, in conditii justificate, aprobarea stabilirii, ajustérii sau modificirii preturilor si tarifelor
propuse de operator, iar pentru serviciile care functioneaz3 in conditii de monopol, s3 solicite avizul
autoritatilor de reglementare competente.

28. | Propune rezilierea unilaterald a contractele de servicii publice si organizeazd o noud procedur3
pentru incredintarea acestora, dacé constata si dovedeste nerespectarea repetata de citre operatori
a obligatiilor contractuale si dacd operatorii nu adoptd programe de masuri care si respecte
conditiile contractuale si sd asigure atingerea, intr-un interval de timp prestabilit, a parametrilor
asumati.

29. Organizeazd sistemul public de transport in gestiune proprie sau delegatd, prin hotirérea
autoritatilor deliberative asociate, conform iegii.

CAPITOLUL IV - STRATEGIA DE DEZVOLTARE INTEGRATA A SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC DE
CALATORI IN REGIUNEA BUCURESTI - ILFOV

Politicile si masurile definite in Planul de Mobilitate Urband Durabild acoperd toate modurile si tipurile de
transport din intreaga aglomeratie urband, publice si private, de pasageri si de marfi, motorizate si
nemotorizate, in miscare si stationare. Pentru a atinge Obiectivele PMUD utilizeazd 7 politici de transport.
Aceste politici grupeazd proiecte similare din diferite tipuri de interventii si le ordoneaza in functie de
Promovarea prioritatii pentru eficientd maxima.

Intsricea imbunatatirea
Coanaol 0 Public

Astfel, politicile de transport sunt urméitoarele:

Il. Reforma institutionald si intdrirea capacititii
- administrative

PMUD Bucuresti-lifov Il. Transport public local si feroviar inclusiv
Politici de Transport intermodalitate si multimodalitate

Ill. Deplasari nemotorizate

IV. Siguranta rutierd

V. Transport rutier si politicd de parcare

VI. Imbunatatirea integrarii dintre planificarea urbana si
planificarea infrastructurii de transport, spatii pietonale
Vil. Managementul mobilitatii si ITS

Politicile si mdsurile definite in Planul de Mobilitate Urban3 Durabil3 acoperd toate modurile si tipurile de
transport din intreaga aglomerare urband, inclusiv cele publice si private, de pasageri si de marf, motorizat i

nemotorizat, in miscare si parcarile. o
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Programului Integrat de Transport Public de Calatori - Bucuresti — llIfov (publicat pe site-ul www.tpbi.ro),
elaborat ca urmare a recomandarilor PMUD, propune implementarea celor 212 rute.

Pana la asigurarea tuturor conditiilor tehnice necesare implementarii Programului Integrat de Transport Public
de Calatori Bucuresti — Ilfov, si avind in vedere parcul de vehicule disponibil al operatorului S.C. ECOTRANS
SCTM S.R.L,, studiul propune urgentarea incheierii contractului de delegare a gestiunii.

Astfel contractul de urgenta se va baza pe Programul interimar de transport public de calatori care acopera
partial rute din Judetul lifov, plecind de la situatia actuala de desfasurare a serviciului public de calatori, pana
la implementarea Programului integrat de transport pentru regiunea Bucuresti — lifov.

Achizitia serviciului se face pe o perioada de maxim 2 ani.
Costurile pentru prestarea servicului este de 7,75 lei/km, fara TVA.
Cheltuielile necesar a fi efectuate pentru sustinerea unui asemenea program de transport ar fi de:

Cost
i Cost total/ an
Mod de transport Nr. km/ an unitar re:;cr’]::)" TVA /
(lei /km) (lei, cu TVA)
Autobuze 2 trasee
regionale . ]
S.C. ECOTRANS 634.025,2 7,75 3,57% 19% 6.056.045,92
SCTM S.R.L.

Totalul compensatiei planificate pentru cei doi ani este de 10.178.228,44 lei, la care se adauga TVA, pentru
un total de 1.268.050,4 km planificati (inclusiv Km acces/retragere).

Finantarea programului de transport se face din trei mari surse financiare:
e Vanzare de titluri de calatorie
¢ Diferente de tarif pentru reduceri si gratuitati
e Venituri conexe
e Compensatie (subventie)

Primele doud componente de venit se vor acoperi prin decontdrile cu STB, acesta devenind singurul
Administrator al sistemului de taxare, gestionar al incasérilor si decontérilor pentru diferente de tarif pentru
tot teritoriul Bucuresti-lifov, indiferent de operator, ca prim pas pentru integrarea politicii de taxare si
tarifare. De asemenea, STB SA preia toata activitatea de control, pe toate traseele.

Consiliul Director si Adunarea Generala a Actionarilor - ADTPBI din 19 iulie si 1 august 2018 au aprobat
modalitatea de distributie a compensatiei pentru rutele preorasenesti / regionale intre UAT-uri si intre

operatori si anume:

*  Suma reprezentind compensatia pentru rutele regionale/ preorasenesti se va acoperi 90%
de catre PMB si 10% de catre localitatile din lifov
s Distributia pe localitati din Ilfov se poate face functie de populatie si km parcursi

(50%/50%)
Strategia de dezvoltare a servicului de transport
Tindnd cont de politica investitionald pe termen scurt, mediu si lung a Unitatilor Administrativ-Teritoriale
membre, de politica propusd prin PMUD 2016-2030 si de situatia institutionald si juridica in domeniul

serviciilor de transport cilitori pe teritoriul ADTPBI, strategia de dezvoltare a transportului public si de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public este propusd a se implementa in doud etape, fapt cu
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implicatii in contractarea serviciilor de transport public de c3ltori. Schematic, aceste etape sunt prezentate in
figura de mai jos.

Se propune incheierea de contracte de delegare a gestiunii in situatii de urgentd, in conformitate cu
prevederile Regulamentului (CE) 1370/2007, pe durat limitat3 la maximum 2 ani.

ETAPA DE TRANZITIE - Septembrie 2018 - delegarea serviciilor de transport de urgentd s-a realizat citre
Societatea de Transport Bucuresti STB SA, prin semnarea contractului nr. 1/2018.

o Unnumar de 166 trasee de tramvai, troleibuz si autobuz pe teritoriul Municipiului Bucuresti - gestiune
directd prin atribuire directd cdtre operatorul regional Societatea de Transport Bucuresti, cu drept
exclusiv de operare pe traseele din Bucuresti si drept neexclusiv pe traseele din Ilfov.

ETAPA DE INTEGRARE DE TRANZITIE- lanuarie/Mai 2019

o Un numdr de 20 trasee de transport cu autobuzul (grupate in 4 loturi) pe teritoriul Municipiului
Bucuregsti- llfov - gestiune delegatd prin atribuire competitiva citre operatori privati, cu drept exclusiv
de operare pe trasee ;

o Un numar de 8 trasee de transport cu autobuzul pe teritoriul Municipiului Bucuresti- llifov - gestiune
directa prin atribuire directd cdtre operatorul regional intern Societate de Transport Voluntari S.A., cu
drept exclusiv de operare pe trasee ;

o Un numdr de 2 trasee de transport cu autobuzul pe teritoriul Municipiului Bucuresti- lifov -gestiune
directd prin atribuire directd catre operatorul regional intern ECOTRANS STCM, cu drept exclusiv de
operare pe trasee ;

© Un numdr de 2 trasee de transport cu autobuzul pe teritoriul Municipiului Bucuresti- lifov -gestiune
directd prin atribuire directd citre operatorul regional intern General Public Serv SA Buftea, cu drept
exclusiv de operare pe trasee ;

o Semnarea actului aditional la contractul de delegare cu operatorul regional intern Societate de
Transport Bucuresti STB SA — se acordd drept exclusiv de operare pe cele 21 de trasee de transport cu
autobuzul pe teritoriul Municipiului Bucuresti - judetului Iifov atribuite anterior si drept de incasare a
titlurilor si control pe traseele celorlati operatori.

in paralel cu actiunile pe termen scurt, urm3toarea etapd de delegare a serviciilor se va pregiti:

1. Implemenatrea sistemului integrat de e-ticketing si managementul flotei (previzut la investitii pe
termen scurt);

2. Auditarea costurilor operatorilor regionali;

int3rirea competentelor de monitorizare si control ale ADTPBI pentru serviciul delegat;

4. Realizarea analizelor privind implementarea politicii tarifare integrate, a Planului de transport propus,
a compensatiei si diferentelor de tarif acordate de cdtre fiecare UAT, in vederea propunerii de ajustiri
si imbunatatiri ale sistemului integrat de transport.

5. Propunerea de masuri de integrare a modurilor de transport metrou si cale ferati in programul
integrat de e-ticketing.

w

Astfel, acest al doilea pas duce la implementarea integrald a prevederilor PMUD 2016-2030, la asigurarea
conformdrii cu legislatia in vigoare si cu politica de dezvoltare a serviciului adoptati la nivelul UAT-membre, la
rafinarea instrumentelor de tarifare, planificare, control si finantare a sistemului integrat, la imbunétatirea
coreldrii masurilor in domeniul gestiunii servicului de transport public cu alte masuri privind mobilitatea
urbana (dezvoltare urband, politica parcdrilor, transportul cu metroul si calea ferats, etc).

Tarife si politica tarifard integrata pentru transportul public de cilitori in Bucuresti-lifov

Asocierea unitdtilor administrativ teritoriale pentru coordonarea transportului public asigur3, printre altele, un
tratament egal al cetdtenilor din punctul de vedere al contributiei la plata serviciului de transport public,
inclusiv prin facilitdtile de tarif. I
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Aceasta inseamn¥ tarife similare pentru servicii similare si facilitdti de tarif unitare acordate prin hotdréri ale
organelor administrative locale, asigurate impreund printr-o politicd tarifard comund convenita si o oferta
tarifara integrat4 aplicabild tuturor operatorilor de transport public din regiune, indiferent de statutul lor.

Pentru a Tmbundtéti fiscalizarea activitdiii operatorilor, fird impovdrarea lor financiard cu personalul si
echipamentul specific din casierii si locatii de vanzare, activitatea comerciald incluzand clearing-house este
preluatd de cdtre STB.

Practic, in acest sistem STB va vinde toate categoriile de titluri de cildtorie in numele altor operatori, alaturi
de cele din oferta proprie exclusivi. Vanzarea se va face pe toate teritoriile administrative ale UAT membre
ADTPBI.

Pentru regiunea Bucuresti-llfov se propune o tarifare unitard, indiferent de operatorul ce presteaza serviciul.
Acest prim pas sprijind urmétoarea etapé, adoptarea in viitor a noii politici tarifare deja aprobate la nivel de
ADTPBI.

Tarife de calatorie aplicabile pe traseele preorasenesti

Tip titlu de cilitorie Pret

Calatorie 1.50 lei
Abonamente lunare valabile pe o linie preoraseneasca 35.00 lei
Abonamente lunare reduse valabile pe o linie preordseneasca 17.50 lei
Abonamente lunare valabile pe doud linii (o linie preordseneasca si o linie .
urban) 95.00 lei
Abonamente lunare reduse valabile pe doua linii (o linie preordseneascd si o 47.50 lei
linie urbana)

Abonamente generale (valabile pe toate liniile ih Bucuresti si in judetul lifov) 125.00 lei
ﬁfbor;amente generale reduse (valabile pe toate liniile in Bucuresti si in judetul 62._5(;;ai

ov

Pe perioada implementarii Programului interimar de transport pe oricare trasee, se vor pastra tarifele
actuale.

Categoriile de pasageri beneficiare de gratuitati si reduceri pentru transportul public la nivelul Bucuresti-
lifov sunt prezentate mai jos. Acestea se vor acorda doar in baza Hotararilor de Cobnsiliu ale UAT-urilor

membre ADTPBI.

Toate categoriile beneficiare de facilitdti vor fi in posesia de carduri de calatorie. _
Modalitatea ‘

N L de acordare a Legislatia in
Categoria sociala/ = . Mbe [ .
X A protectiei Nivelul protectiei sociale acordate vigoare care i

Tipul de protectie ) N j u
il sociale (lei/ unitate) reglementeaza

sociald . —_—
(procentul de protectia sociala

reducere)
Veterani, invalizi si 100% abonament general preordsenesc 125,00 lei/buc Lg.44/01.07.1994

{cu maodificarile si
completarile
...... ulterioare)

vaduve de razboi

Fosti detinuti 100% abonament general preordsenesc 125,00 lei/buc Decretul Lege
politici, deportati 118/1990 (cu
modificarile si
completdrile
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ulterioare)

Persoane 100% abonament general preordsenesc 125,00 lei/buc Legea 189/2000
persecutate politic, (cu modificdrile si
detagamente completarile

- muncd fortata | ulterioare)

Eroii revolutiei si 100% abonament general preorasenesc 125,00 lei/buc Legea 341/2004

urmasii acestora {cu modificarile si

completarile
- - ulterioare)

Elevi, studenti 50% abonament 1 linie preordseneasca 17,50 lei/buc. H.G. 309/1996 {(cu
abonament 2 linii preordsenesti 47,50 lei/buc. modificarile si
abonament general preordsenesc 62,50lei/buc. completarile

ulterioare)

Elevii orfani, elevii 100% abonament general preorasenesc 125,00 lei/buc Legea 1/2011 (cu

cu cerinte modificarile si

educationale completdrile
speciale, precum si ulterioare)

cei pentru care s-a

stabilit o masura de

protectie speciala,

in conditiile legii,

sau tuteld, pe tot

parcursul anului

calendaristic,

precum si pentru

studentii orfani sau

proveniti din casele

de copii pe tot

parcursul anului

calendaristic.

Donatori onorifici 50% abonament 1 linie preordseneascd 17,50 lei/buc. H.G. nr.1364/2006

de sdnge abonament 2 linii preorasenesti 47,50 lei/buc. {cu modificarile si
abonament general preorasenesc 62,50lei/buc. completarile

ulterioare)

Pensionarii cu 100% abonament general preorasenesc 125,00 lei/buc HCL.....

domiciliul stabil in

UAT o

. . Abonament 1 linie preoraseneasca 35,00 lei/buc* HCGMB

Elevi 100% 838/12.12.2019

Persoane cu 100% abonament general preordsenesc 125,00 lei/buc Legea 448/2006

handicap {cu modificarile si

completarile
ulterioare)
Legea 448/2006

Persoane cu (cu

handicap cu 100% Abonament general preorasensec 2*125,00 lei/buc modificarile si

insotitor completarile
ulterioare)
Legea 448/2006

Asistenti personali (cu

ai persoanelor cu 100% Abonament general preorasenesc 125,00 lei/buc modificarile si

handicap completdrile

ulterioare)

gfésfli?:n?;?z(?na“ 100% Abonament general preorasenesc 125,00 lei/buc Legea ?:us/ 2006
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R ‘ modificérilé§i |

| persoanelor cu
completdrile

handicap

* Aplicabil pentru elevii care au domiciliu in alt UAT decat Bucuresti (linia preordgeneasci face
legétura cu domiciliul)

ADTPBI poate modifica categoriile de calatori beneficiare de gratuitati, conform reglementarilor normative la

nivel national si/sau local, privind politica sociala adoptata.
Facilitatile la transport public se aplicd conform Hotdrarilor de consiliu local de aprobare.

CAPITOLUL V - PREZENTAREA OPERATORULUI - 5.C. ECOTRANS SCTM S.R.L.

Istoric

S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L. a fost infiintat Tn anul 2018, in baza HCL Chitila nr. 37/26.04.2018, avand obeict
principal de activitate “ alte transporturi terestre de calatori”.

n anul 2018, a luat fiintd S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L., operator regional detinut de cdtre Orasul Chitila (51%) si
Comuna Mogosoaia (49%). Consiliul local Chitila si Consiliul Local Mogosoaia au participat la constituirea

societatii prin aport in bani.

Operatorul va opera cu un parc de 7 autobuze urbane M3, 6 autobuze BMC si 1 autobuz TEMSA, an de
fabricatie 2019, respectiv 2017 toate cu capacitate de 72 locuri, lungime 8,5m, respectiv 7,2 m pentru TEMSA,
dotate cu climatizare, afisaj info caldtori, rampa pentru persoane cu dizabilitati, microfon sofer, GPS, validator

carduri.

Conform HCL Chitila nr. 96/25.10.2018 si HCL Mogosoaia nr. 292/29.10.2018 privind acordarea de gratuitdti pe
mijloacele de transport in comun, beneficiazd de gratuitati in prezent urmdatoarele categorii de calatori:

Veterani, invalizi si vaduve de rdzboi

Fosti detinuti politici, deportati

Persoane persecutate politic, detasamente de munca fortata

Eroii revolutiei si urmasii acestora

Persoane cu handicap si insotitorii acestora

Elevii si studentii din institutiile de Tnvatdmant acreditate acreditate de pe teritoriul UAT-urilor
membre ADTPBI, cu domiciliul stabil sau provizoriu pe teritoriul UAT-urilor membre ADTPBI.

¢ Donatori onorifici de sange
e Pensionari cu domiciliul stabil sau provizoriu pe teritoriul UAT-urilor membre ADTPBI.

Tarifele ce vor fi practicate pe traseele pe care Operatorul presteaza serviciile de transport public, sunt cele
existente Tn prezent pe liniile operate de STB SA si aprobate prin HCL ale Chitila si Mogosoaia.

Numdrul mediu de salariati este de 31 de persoane angajate.

ALTE ACTIVITATI PRESTATE DE OPERATOR, CARE NU INTRA iN SFERA SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC DE
CALATORI

Operatorul presteazd pentru terti activitati conform Statutului care nu fac parte din sfera serviciului de

transport public de calatori.
Tipurile de servicii prestate pentru terti si preturile acestor servicii se vor aproba de catre Consiliul de

Administratie al Operatorului.
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Operatorul va contabiliza separat cheltuielile si veniturile cu aceste activititi prestate pentru terti, conform
prevederilor contractului de servicii publice si a prevederilor legale in vigoare.

Activitatile prestate de Operator se gasesc disponibile pe piata concurential3, oferta fiind divers3 si variatd
pentru acest tip de servicii. Prin cantitatea serviciilor oferite, Operatorul nu este in pozitia de a distorsiona
aceste piete.

Activitdtile care nu fac parte din sfera serviciului de transport public de célitori prestate de Operator
optimizeaza utilizarea resursei umane si a dotérilor existente, constituind pentru operator o sursd de venit
pentru sustinerea cheltuielilor neeligibile si imbunatatirea disponibilului binesc.

CAPITOLUL VI - Controlul exercitat de catre Autoritatea Contractantd asupra activititii Operatorului

Conform Actului Constitutiv al S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L., acesta este infiinfatd ca societate comerciald ce
functioneaza conform Legii 31/1990 privind societatile comerciale, cu modificirile si completrile ulterioare,
cu actionari Orasul Chitila prin Consiliul Local Chitila 51% si Comuna Mogosoaia prin Consiliul Local Mogosoaia
49 %. Atat Orasul Chitila cat si Comuna Mogosoaia sunt membre ale ADTPBI.

Astfel, in temeiul art. 28 2 (1), teza 1 din Legea nr. 51/2006, potrivit ciruia ,(271) Autorititile deliberative ale
unitdtilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitard avind ca scop
serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea
serviciilor de utilitdti publice sau a uneia ori mai multor activitdti din sfera acestor servicii prin atribuirea
directd a contractului de delegare a gestiunii.

Contractul se deleaga prin atribuire directa avind in vedere prevederile legii prin care unitdtile administrativ-
teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilititi publice,
in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei trebuie sa exercite un
control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice sifsau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care 1 exercitd asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

In aceasta situatie, prezenta asociatilor ca membri fondatori ai ADTPBI confera acesteia din urma, un control
direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional S.C.
ECOTRANS SCTM S.R.L. in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe.

Faptul ca prin regulamente si reglementari de natura contractuala si factuala, ADTPBI poate impune
Operatorului, eficientizarea si modernizarea transportului public de calatori, consideram ca dispozitiile art. 28
din Legea nr. 51/2006 sunt indeplinite si permit atribuirea directa a contractului de delegare gestiune.

Organe de conducere ale S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L.

Potrivit Art. 643(1) din Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativi a
intreprinderilor publice actualizata - numarul reprezentantilor statului sau ai unititii administrativ-teritoriale in
adunarea generald a actionarilor la intreprinderile publice este de maximum doud persoane.

Adunarea Generald a Actionarilor este constituita integral din reprezentanti ai Consiliului Local Chitila{procent
de reprezentare 51%) si Consiliului Local Mogosoaia (procent de reprezentare 49%), asigurand controlul
integral al Consililor Locale ale celor doua Unitdti Teritorial Administrative in Adunarea Generald a
Operatorului.
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Conform statutului, Adunarea Generald este organul de conducere al societdtii care decide asupra activitatii
acestuia si asigurd politica economic si comerciald, atributiile acesteia includ, printre altele:

a) alege si revocd membrii Consiliului de Administratie, aproba cenzorii, decide contractarea auditului
financiar;

b)  aprobi bilantul contabil si repartizarea beneficiului net;
¢) modificd Actul constitutiv;
d) decide urmirirea administratorilor si cenzorilor pentru daune pricinuite societatii.

Societatea va fi administratd in sistem unitar de un Consiliu de Administratie. Membrii consiliului de
administratie sunt desemnati de adunarea generald a actionarilor, la propunerea actionarilor,conform
statutului, Consiliul de Administratie este format din 2 administratori neexecutivi, un presedinte si un

administrator.

Directorul General este numit din afara Consiliului de Administratie, in conditjile legii.

CAPITOLUL Vil - OPORTUNITATEA DELEGARII GESTIUNII SERVICIULUI DE TRANSPORT PUBLIC LOCAL DE
CALATOR! PRIN CURSE REGULATE CATRE OPERATORII REGIONALI

Prevederi legislative

Serviciile de transport public pe teritoriile UAT-urilor membre ale ADTPBI se pot realiza fie prin gestiune
direct3 fie prin gestiune delegatd, in conditiile mentionate in Sectiunile Il si lll din Legea serviciilor comunitare
de utilititii publice nr.51/2006 actualizatd si in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori,
precum si in Ordinul ANRSC Nr. 140/ 30.05.2017 privind atribuirea contractelor de delegare a gestiunii

transportului public local.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard ADTPBI, in
numele unitétilor administrativ-teritoriale membre, isi asumd si exercitd nemijlocit toate competentele si
responsabilititile ce le revin acestora potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitéti
publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente
acestora, conform cu mandatele date de acestea.

Conform Legii serviciilor comunitare de utilit3ti publice nr.51/2006 acualizatd, gestiunea directd se realizeazd
prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit.
h), fird aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr.99/2016 privind achizitiile
sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate si
organizate n subordinea consilillor locale sau consiliilor judetene, dupd caz, prin hotdréri ale
autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ - teritoriale respective;

b) societdti reglementate de Legea nr.31/1990, republicatd, cu modificdrile i completdrile ulterioare,
cu capital social integral al unitétilor administrativ - teritoriale, infiintate de autoritdtile deliberative ale

unitatilor administrativ - teritoriale respective,

O prevedere speciald din capitolul privind Administrarea Directd, din lege (Art. 28 22) stipuleazd ca atribuirea
directd a Serviciilor de Transport Public Local va fi efectuatd in conformitate cu prevederile Regulamentului
(CE) 1370/ 2007. Prevederea permite aplicarea Regulamentului (CE) 1370/ 2007 in cazul Atribuirii Directe.




Asociatiile de dezvoltare intercomunitard avénd ca scop serviciile de utilitdti publice, in baza mandatului
primit pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitdti publice sau a uneia ori mai
multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii, cu
respectarea urmdtoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii contractului de
delegare a gestiunii, cat §i pe toatad durata acestui contract:

a. Unitdtile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitari avind ca scop
serviciile de utilitati publice, in calitate de actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul
asociafiei, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau
semnificative ale operatorului regional in legdturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il
exercitd asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b. operatorul desfasoara exclusiv activitadti din sfera furnizarii/prestirii serviciilor de utilititi publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatii
administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c. capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional este exclus3,

In cazul serviciului de transport public local de cilitori, atribuirea directs a contractelor de delegare a gestiunii
se face in conditiile prevdzute de Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calitori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
1191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului,

Operatorii care isi desfagoard activitatea in regim de gestiune directd prevazuti la art, 28 alin, (2) lit. b) din
Legea 51/2006 actualizatd, se organizeazd §i functioneazi pe baza unui regulament de organizare si
functionare aprobat de citre consiliul de administratie al acestora,

Gestiunea delegatd se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept privat mentionati la art,2, lit,g) din
Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice nr.51/2006 acualizat3 care pot fi:

a. societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicat3, cu modificirile si completérile ulterioare, cu
capital social privat;

b. societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare, cu
capital social mixt.

Operatorii care Tsi desfdgoard activitatea in modalitatea gestiunii delegate furnizeazi serviciile de transport
public local de caldtori in baza contractului de delegare a gestiunii serviciului.

Procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice se desfisoars
conform Legii nr, 98/2016 privind achizitiile publice sau Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari ori
concesiunile de servicii,

Societdtile reglementate de Legea nr.31/1990, republicat3, cu modificirile si completirile ulterioare, cu capital
social integral public pot participa la procedurile de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
de utilitdti publice In zona teritoriald de competentd a unitétilor administrativ- teritoriale care exerciti o
influentd dominanta asupra acestora sau in afara acestei zone daci operatorul nu are incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din Legea 51/2006.

Prin urmare, avand in vedere stategia de dezvoltare a servicului de transport integrat pe teritoriul Municipiului
Bucuresti si Judetului lifov, legislatia Tn domeniul serviciilor de utilitate public, legislatia privind transportul
public local, se propune:

a. Aplicarea modalitdtii de gestiune constand in gestiunea directd a serviciilor de transport public.
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b. Atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii serviciului in regim de urgenta catre S.C.
ECOTRANS SCTM S.R.L. pentru un numar de 2 rute.

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local

Contractul de delegare a gestiunii serviciului de transport public local este un contract incheiat in forma scrisa,
prin care unititile administrativ - teritoriale, in calitate de delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile
previzute de lege, pe o perioadd determinata, unui operator, in calitate de delegat, care acfioneaza pe riscul si
raspunderea sa, dreptul si obligatia de a furniza serviciul de transport public local de cdlatori, inclusiv dreptul si
obligatia de a administra si de a exploata infrastructura tehnico - edilitarad aferentd serviciului, Tn schimbul unei

redevente, dupa caz.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor Legii

nr.554/2004, cu modificdrile si completdrile ulterioare. Contractul de de delegare a gestiunii se incheie in
baza legislatiei specifice cu privire la serviciul de transport public local de céldtori, si anume:

- Regulamentul C.E. nr.1370/2007 al Parlamentului si Consiliului European;
- Legislatia nationald cu privire la transportul public local de cdlatori.
- Legea nr.51/2006 actualizata, a serviciilor comunitare de utilitati publice

Riscurile aferente operdrii sunt preluate de cétre operatorul regional, pentru serviciile ce fac obiectul
contractului de delegare a gestiunii.

Justificarea din punct de vedere economic, financiar, social si de mediu care justificd delegarea

Lipsa de integrare intre diferitele retele poate fi identificatd prin aspecte privind infrastructura statiilor si a
vecindtitilor, structura tarifard diferitd, lipsa informatiilor pentru pasageri si segregarea serviciilor intre
Bucuresti si Judetul lifov. Un sistem comun de taxare a fost instituit intre serviciile metroului si RATB (tramvai,
troleibuz si autobuz) in anul 2013, a fost intrerupt din nou in anul 2014 si reluat in 2017. Pasagerii sunt obligati
sé pliteasca transferuri pentru fiecare caldtorie, in cazul in care nu folosesc sistemul de abonamente.

Autoritatea administratiei publice locale are dreptul de a decide incredintarea serviciilor de transport public
local de caldtori unui operator economic care poate demonstra potentialul tehnic, financiar si organizatoric
de a realiza obiectivele propuse in vederea imbun&tatirii transportului public de persoane si modernizarii
infrastructurii in teritoriul administrativ al UAT-urilor membre ADTPBI .

Un astfel de operator este operatorul regional S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L., care detine capacitatea tehnica si
manageriald necesard pentru prestarea serviciului de transport public la conditiile de calitate impuse de cdtre

ADTPBI.

Justificare de ordin economic

1. operatorul realizeazi investitiile in legdturd cu prestarea Serviciului de transport public local in
conformitate cu Programul de Investitii al Operatorului

2. operatorul respectd toate ceriniele legale privind operarea si desfasurarea activitdtii de transport
public

3. operatorul asigura buna intretinere a bunurilor concesionate

4, operatorul asigurd personal calificat in numar necesar pentru desfisurarea tuturor activitatilor
necesare pentru transportul public

5. operatorul asigurd respectarea prevederilor legale privind angajarea, desemnarea , pregéitirea
profesionald, examinarea medicald, si psihologica a persoanelor cu functii care concurd la siguranta

circulatiei
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10.
11.

12.

operatorul asigurd respectarea indicatorilor de perfomantd ai servicului stasiliti in contractul de
delegare a gestiunii

operatorul respecta Regulamentul serviciului si Caietul de sarcini al servicului

operatorul asigurd realizarea unui sistem de evidentd al sesizdrilor si reclamatiilor si de rezolvare
operativa a acestora

operatorul asigurd un sistem de informare al calatorilor privind serviciul de transport pubic, in statii, pe
mijloacele de transport si in mediul on-line.

operatorul realizeaza statistici privind accidentele

operatorul asigurd furnizarea de date ADTPBI si accesul la toate informatiile in vederea optimizarii
planificarii traseelor si a verificdrii ti evaludrii functionarii ti dezvoltirii a servicului de transport
operatorul asigurd analiza oportunitatii privind dotarea cu active pentru dezvoltarea proprie a
serviciului de transport si cresterea eficientei serviciului prestat.

Justificare de ordin financiar

UAT-urile membre ale ADTPBI vor furniza active (bunuri de retur) astfel incit aceasta s3 poati
indeplini Obligatiile de serviciu public asumate prin contractul de delegare.

Operatorul tine o contabilitate separata pentru activitatile si serviciile care fac obiectul prestirii
Serviciului de transport public local din contract sau sunt asociate acestuia, precum si pentru orice alte
activitati si servicii care genereaza costuri si venituri neasociate prestirii Serviciului de transport public
local, in conformitate cu normele contabile si fiscale in vigoare.

Operatorul evidentiaza costurile pe serviciu public si pe alte servicii prestate, iar pentru servicul public
pe fiecare UAT beneficiar, asigurdnd respectarea prevederilor Anexei la Regulamentul CE nr.
1370/2007.

Operatorul asigura respectarea prevederilor legale contabile si fiscale Tn vigoare si fiscalizarea integral
a serviciului.

Operatorul asigurd, prin decizii ale Consiliului de Administratie si AGA, implementarea de masuri
pentru cresterea eficientei/eficacititii.

Operatorul asigura calculul costului/km pe costuri asociate doar servicului de transport, evidentierea
veniturilor din activitdtile asociate transportului public, conform prevederilor contractului.

Motive de ordin social si de mediu

Activitatea de transport public de persoane joacd un rol esential in dezvoltarea economici si sociald a unei
societdti, Tnsd impactul acesteia asupra mediului se manifestd la nivelul tuturor factorilor de mediu prin:
poluarea fonica i vibratiile, poluarea aerului si a apei, aglomerdri de trafic si accidente, generarea de deseuri
solide (anvelope uzate, acumulatoare, altele).

Dintre efectele pe care transportul le are asupra mediului cel mai perceput este cel al poludrii fonice pentru c
este factorul de agresiune cel mai direct si mai sesizabil, urmat de poluarea factorilor de mediu aer si apa.

Operatorul este implicat continuu in imbundtdtirea proceselor interne cu impact asupra mediului prin
adoptarea de masuri de &mbunatitire si de monitorizare a indicatorilor de performant3 pentru:

Respectarea programului de salubrizare exterioara a vehiculelor, etc

Implementarea si respectarea prevederilor standandelor de mediu

Preocupare pentru Tmbunatdtirea proceselor pentru reducerea emisiilor

Preocupare pentru instruirea personalului pentru reducerea consumului la conducere

Justificarea urgentei aplicarii masurii de urgenta de delegare a gestiunii.

In conformitate cu art. 5 alin 5 din Regulamentul CE nr. 1370/2007, potrivit caruia “ .....” caracterul urgent al
incredintarii directe a contractului de delegare gestiune este motivate de:

29 F




o Derularea transportului public de calatori in conditii optime si fluente, fara a exista riscul iminent
al unei perturbari a serviciului public, generat de imposibilitatea asigurarii accesibilitatii populatiei

la un serviciu de transport public.
o Atribuirea directa a serviciului catre operatorul S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L., in doua etape,

justifica urgenta masurii, deoarece ADTPBI este chemat sa asigure permanenta si continuitatea
serviciului intr-un mod integrat conform Strategiei planificate, intr-o prima etapa, urmata de
integrarea transportului la nivel regional Bucuresti — lIfov, in cea de a doua etapa, urmand ca in
cursul anului 2020 sa fie identificate majoritatea neajunsurilor derulate de parti in baza
contractului, auditarea serviciului de transport si apoi reglementarea si eficientizarea contractului
de atribuire a serviciului public ce se va incheia ca urmare a anuntului publicat in JOUE la data de

12.06.2018.

Fundamentarea costului

Fundamentarea costului unitar/km (lei/km) pentru serviciile de transport public local de calatori prin curse
regulate, pe fiecare categorie de mijloc de transport se face pe baza consumurilor normate de combustibili, de
lubrifianti, a cheltuielilor de intretinere-reparatii si cu piese de schimb, a cheltuielilor cu munca vie, precum si
pe baza celorlalte elemente de cheltuieli necesare pentru serviciul de transport publiclocal de persoane.

Tn cazul Tn care operatorul desfisoard si alte activititi, cota de cheltuieli indirecte provenita din acestea,
precum si cota de cheltuieli generale ale societatii se vor repartiza pe fiecare element de cheltuieli proportional
cu ponderea acestui element in total cheltuieli.

Aceste cheltuieli vor fi evidentiate in anexe separate. Pentru aceste cheltuieli se precizeaza cheia de repartizare
a acestora pe fiecare activitate.

Metodologia de alocare a costurilor indirecte si administrative se va aproba de catre autoritatea contractanta.
Auditul anual tehnico-economic va face recomandari autoritatii contractante privind adoptarea unei metode
de gestiune si alocare a costurilor mai potrivita (dupa analizarea impreuna cu operatorul privind posibilitatea

aplicarii ei), in vederea cresterii eficientei operatorului.

Operatorul poate desfisura si alte activitati de transport sau activitati care au legatura cu serviciul de transport
public local in urmatoarele conditii:

i Activitdtile sunt aprobate de Autoritatea Contractanta;
ii.  Activitatile respecta legislatia respectivului domeniu de activitate;
iii.  Activitatile respective isi acopera in intregime costurile din veniturile colectate;
iv.  Activitatile nu afecteaza in niciun fel prestarea serviciului de transport public local;
v.  Activitatile respectd concurenta.

Toate inregistrarile contabile trebuie realizate in aga fel incit sa se poatd demonstra verificarea calculului
cheltuielilor pe fiecare mod de transport si a compensatiei pentru obligatia de serviciu public si conditia de la
punctul iii pentru alte activitati.

Operatorul va tine contabilitatea separatd pentru activitdtile si serviciile care fac obiectul desfasurarii
contractului de servicii de transport public local, precum si pentru alte activitati si servicii care genereaza
costuri sau venituri indirecte si nu sunt asociate serviciului de transport, n functie de legile contabile si fiscale
n vigoare.
Principiile privind evidenta contabila separata pentru costurile eligibile inregistrate sunt:

a) Principiile privind conceptul costului total alocat, in care costul total aferent desfasurarii unui anumit

tip de serviciu sau realizarii unui singur produs este atribuit acelui serviciu sau produs.
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Astfel, costurile totale alocate ale obligatiei de serviciu public a operatorului trebuie s3 includ3 urmatoarele:
i) Costurile directe cu personalul, de amortizare, de resurse materiale si servicii efectuate de terti

care au legaturd cu Serviciul de transport public local, inclusiv serviciul datoriei societatii, folosit
exclusiv pentru indeplinirea Obligatiei de serviciu public;

ii) O cotd proportionald din costurile indirecte, incluzind costurile tehnice si administrative cu
personalul, de capital si resurse materiale.

b) Toate costurile legate de desfasurarea serviciilor din afara obligatiei de service public vor fi alocate
doar acelor servicii, precum si o cotd proportionald din costurile fixe comune ale operatorului, astfel
incdt nicio subventie ncrucisatd sau supracompensare s3 nu fie produsa.

c) Toate costurile si veniturile provenind din si pentru activitatile comerciale de exploatare trebuie
bazate pe rezultatele financiare oficiale ale operatorului.

Evidenta contabild se va organiza pe analitice distincte ale conturilor pe fiecare mod de transport si pe alte
activitati.

Toate veniturile, costurile, tarifele si preturile vor fi calculate in RON, fird TVA, cu exceptia cazurilor unde se
specifica altfel.

Operatorul va utiliza Metoda ABC (Activity Based Costing) pentru gestiunea costurilor pe activititi sau alt3
metodd agreatd de catre autoritatea contractanta.

Metoda ABC vizeazd, pe de o parte, calculul si analiza costurilor, iar pe de cealaltd parte, constituie un
instrument de masura a performantelor operatorului.

Raportare

inainte de data de 30 iunie a fiecirui an, Operatorul va furniza Autoritatii Contractante un raport anual pentru
anul calendaristic anterior, inclusiv situatiile financiare certificate de un Auditor certificat independent.
Raportul anual trebuie sa contina urmatoarele rapoarte specifice:

e Bilantul contabil si anexele la acesta;

e Raportul de gestiune al administratorilor;

e Raportul auditorului ce a efectuat auditul tehnico-economic;

e Raportul privind inventarierea patrimoniului;

e Raportul privind realizarea investitiilor prevazute in anexele la contract;

e Situatia veniturilor;

e Situatia amortizarii;

e Situatia costurilor directe si indirecte;

e Numarul angajatilor si cheltuiala de personal.

Investitii faicute de Operator in numele Autorititii Contractante

in cazul efectudrii de citre Operator a operatiunilor aferente investitiilor care sunt in sarcina Autoritatii
Contractante si cele in care beneficiaza de asistenta financiarad nerambursabild din partea UE si din surse IFI,
contractul de delegare va fi adaptata in baza prevederilor Acordului de Finantare / Tmprumut / etc. si in baza
Ordonantei Guvernului nr. 198/2005 privind crearea, furnizarea si utilizarea Fondului de Intretinere, inlocuirea
si dezvoltarea proiectelor de dezvoltare a infrastructurii serviciilor publice care beneficiaza de finantare din
partea UE.

Tn cazul realizdrii investitiilor prin surse de la bugetul local, Autoritatea Contractanta va fi responsabild de

finantarea cheltuielilor de implementare a investitiilor prin alocarea bugetar3 de capital. Py
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Operatorul va tine o evidenta distinctd a costurilor de investitii realizate si se va asigura transferarea catre
Autoritatea Contractantd a valorii investitiilor puse in functiune si recepiionate pentru inregistrarea in
evidenta patrimoniului public si preludrii acestora de cdtre Operator ca bunuri concesionate.

Analiza tehnico-economica si de eficientd a Costurilor de operare a servicului de transport public de calatori

Pentru a analiza gradul de performanta generala al costurilor Serviciul Transport Voluntari S.A. s-a realizat o

analiza comparativa cu alti operatori pe moduri de transport:

1. Operatorul STB

Operatorul regional STB opereazi conform Contractului de delegare a servicului nr. 1/septembrie 2018.
Opereaza in prezent pe 21 trasee regionale.

2. Operatorul CTP lasi

Compania de Transport Public lasi SA (pe scurt, CTP lasi) este operatorul de transport public local al oragului
lasi, avand ca unic actionar municipalitatea ieseani. In aceasta forma juridicd incepand din 1 octombrie 2016,
preludnd atributiile operatorului anterior (Regia Autonoma de Transport Public), operatorul deserveste cu un
total de aproximativ 300 de vehicule (tramvaie, autobuze si microbuze) o retea de 29 de trasee ( 8 de tramvai
ti 22 de autobuze si microbuze) insumand cca. 508 de kilometri. Datele ne-au fost puse la dispozitie de catre

managementul companiei.
3. Operatorul R.A.T. Craiova

Societatea cu raspundere limitata RAT Craiova. (pe scurt RAT) este un operator intern ce deserveste Municipiul
Craiova, acesta fiind constotuit prin transformarea Regiei Autonoma de Transport Craiova . Aceasta a ncheiat
un contract conform Regulamentului 1370 in mai 2018 pentru 10 ani. RAT opereazd 3 trasee de tramvaie §i 17
de autobuze de diverse capacititi. Tn prezent parcul auto cuprinde autobuze de tip BMC, IVECO si Prestij
(Mitsubishi) cu capacitdti de transport cuprinse intre 30 si 70 locuri si autobuze de tip MAN SL, MAN LYON
CITY, BREDAMENARINIBUS, MERCEDES, UDM 112, SOLARIS cu capacitdti de transport de peste 100 locuri.

Deasemenea detine 12 tramvaie.

4. Un Operator regional dintr-o zona in dezvoltare, ce opereaza pe teritoriu metropolitan. Acest operator
opereazd tramvaie, troleibuze, autobuze si microbuze.

5. Operatorul STP Alba lulia

Societatea de Transport Public STP este un operator cu capital integral privat, avand in prezent un contract de
servicii publice incheiat cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Alba lulia, prin atribuire competitiva.
Contractul este atribuit in anul 2012 pentru transport in zona metropolitana Alba lulia si se incheie in anul
2018. Datele ne-au fost puse la dispozitie de catre managementul companiei.

Sistemul de transport metropolitan este in prezent functional si este primul implementat in Romania. STP
este singura companie din Romania care utilizeaz3 sisteme de validare bazat pe pozitia GPS a clientului in

raport cu zonele tarifare.
in cele ce urmeazd se prezintd o analizi comparativd pe date generale ale unor operatori din Romania:
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Datele care au stat la baza analizei sunt insuficiente pentru o analizi de detaliu dar se pot extrage citeva
concluzii privind pozitionare operatorului S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L.pe piata. Este de mentionat in primul
rand:

e Costul pe km aferent reflecta o serie de factori specifici socio-economici locali, de organizare a
operatorului si bineinteles vechimea parcului cu influentd directd asupra costurilor. In plus elemente
precum nevelul salariilor in regiune, in special pentru caegoria “conducdtori auto”, unde se
Tnregistreaza un necesar mare sl o cerere deasemenea mare.

¢ Costurile pentru transportul cu autobuzul sunt in marja de cost practicati de alti operatori pe piati.

e Costul in lei/km este acelasi ca la STB, fiind plafonat la acest nivel pentru toti operatorii regionali sau
privati. Aceste nivele de cost vor fae obiectul auditurilor tehnico-economice la nivelul fiecirui
operator, asigurandu-se evitarea supracompensarii.

CAPITOLUL VIIl - ELEMENTELE CONTRACTULUI DE DELEGARE A GESTIUNH SERVICIULUI DE
TRANSPORT PUBLIC LOCAL

Aria teritoriala

Teritoriul administrativ al UAT-urilor membre ADTPBI.

Obligatia de serviciu public de transport

Obligatia de serviciu public este constituita din:

i.  Operatorul va aplica Tarifele de cildtorie aprobate de Autoritatea Contractants si va furniza servicii de
transport pentru grupuri sociale de cdlatori care pot beneficia de reduceri/ gratuitdti in conformitate
cu politicile nationale de transport din Romania si cu cerintele si reglementérile legale, precum si in
conformitate cu Hotdrarile ADTPBI, Hotaréarile Consiliul General al Municipiului Bucuresti, Consiliilor
Locale si Consiliului Judetean lifov, potrivit prevederilor prezentului Contract;

ii. Operatorul va presta Serviciul de transport public local in conformitate cu principiile continuitatii,
frecventei, regularitatii si capacitatii prevdzute in Programul de transport al Operatorului;

ii.  Operatorul va presta Serviciul de transport public local in conformitate cu indicatorii de performant3
prevazuti in prezentul Contract;

iv. Operatorul va respecta standardele si cerintele de sigurant3 si calitate previzute in prezentul Contract
si in legislatia national3;

V. Operatorul va presta Serviciul de transport public local cu vehiculele previzute in prezentul Contract,
potrivit Anexei 4.2. care va fi actualizata in perioada de derulare a contractului.
Natura si intinderea drepturilor exclusive acordate operatorului STB

i.  Va avea dreptul la plata Compensatiei din partea Autoritdtii Contractante, in termenii si conditiile
prevdzute in prezentu! Contract;

ii.  Vaavea Drept neexclusiv de operare pe traseele contractate;

iii. Este titularul dreptului de exploatare a infrastructurii si mijloacelor de transport necesare prestrii
Serviciului de transport public local, descrise in Anexa 3.
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Durata incredintérii obligatiei de prestare a serviciului de transport public

Durata este limitat3 la 24 luni, fiind contracte in regim de urgenta.

Posibilitatea de a subcontracta serviciile incredintate

Serviciile delegate nu se pot subcontracta.

Parametrii pe baza carora se va calcula compensatia

Valoarea redeventei pentru concesionarea serviciului si pentru bunurile concesionate

in schimbul dreptului si obligatiei de exploatare a bunurilor concesionate, Operatorul pliteste redeventa
proprietarului bunurilor, calculata anual prin aplicarea unui procent de 0,03 % asupra totalului valorii bunurilor

concesionate.

Kilometri efectivi

Kilometri efectivi reprezintd numarul de km realizati de mijloacele de transport ale Operatorului in luna pentru
care se acordd Compensatia, pe traseele stabilite in Programul de transport.

Kilometri planificati reprezint3 totalitatea kilometrilor necesar a fi efectuati conform programului de transport
si programului de citrculatie.

Costuri, modalititi de alocare a costurilor si valoarea pentru anul 2019

C/km reprezintd costul in lei stabilit pe km pentru fiecare categorie de mijloc de transport, , cu includerea
amortizirii investitiilor operatorului si a cheltuielilor financiare aferente investitiilor (dobanzi si alte cheltuieli
financiare aferente rambursarii creditelor de investitii), Amortizarea investitiilor realizate de operator din
fonduri provenite de la bugetele locale sau bugetul statului nu este eligibild,

C unitar reprezinti costul in lei stabilit pe km pentru fiecare categorie de mijloc de transport, calculat potrivit
Anexei 10.1.; costul unitar este calculat cu includerea amortizdrii investitiilor operatorului si a cheltuielilor
financiare aferente investitiilor (dobanzi si alte cheltuieli financiare aferente rambursarii creditelor de
investitii). Amortizarea investitiilor realizate de operator din fonduri provenite de la bugetele locale sau
bugetul statului nu este eligibila.

C autobuze S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L./2019 = 7,75 leif km

Costul/km se va evalua prin audit tehnico economic, astfel incdt se va asigura includerea in calculul
compensatiei a costurilor eligibile conform contactului de delegare si a prevederilor Regulamentului CE nr.

1370/2007.
- Venituri si modalitati de alocare a veniturilor
Operatorul poate realiza urmatoarele tipuri de venituri in cadrul contractului de delegare a gestiunii:

i.  Operatorul nu realizeaza venituri din activitatea de vanzare a Titlurilor de caldtorie.
ii. Operatorul nu realizeaza venituri din diferente de tarif.

iii.  wvenituri din alte activitdti legate de prestarea Serviciului de transport public local de calatori prin curse
regulate: venituri din reclamd si publicitate pe sau in vehicule, pe sau in cladirile sau dotarile
Operatorului, publicitate pe titlurile de cdldtorie, vanzarea de materiale promotionale sau informative
asociate transportului public prestat (harti, carti postale, pixuri, insigne, etc.), etc.

iv.  orice alte venituri obtinute de citre Operator in legdturd cu prestarea Serviciului de transport public
local de cilatori prin curse regulate: acele venituri care se realizeaza sporadic din activitatea curentd a
operatorului: venituri din casdri si valorificiri de mijloace fixe, valorificare de deseuri, inchirierea
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temporard a unor spatii ale Operatorului, venituri asociate drepturilor de autor si proprietate
intelectuald, etc, daca prevederile legii nu prevad altfel.

- Profitul rezonabil si valoarea pentru anul 2019

Nivelul profitului rezonabil este de 3,57%, reprezentidnd rata SWAP comunicatd de Consiliul Concurentei
pentru perioada 1 ianuarie-30 iunie 2018, Profitul va fi aplicat la total cheltuieli eligibile, Profitul rezonabil al
Operatorului, reprezentand o ratd de rentabilitate a capitalului normald pentru sectorul de activitate de
transport public si care tine seama de nivelul de risc al Operatorului.

La inceputul fiecdrui an calendaristic se desfdsoard, prin grija ADTPBI, un audit tehnico-economic, care certifica
si regularizeazd nivelul compensatiei acordate operatorului pentru anul anterior, stabileste costul/km pentru
anul in curs, conform prevederilor Regulamentului CE nr. 1370/2007 si legislatiei in vigoare. De asemenea,
acest audit va prezenta masuri de eficientizare a activitatii operatorului.

- Compensatia

Compensatia pentru efectuarea Obligatiilor de serviciu public = Cheltuielile de exploatare eligibile + Profit
rezonabil- Venituri ale Operatorului asociate Obligatiei de serviciu public
C=CE+Pr-V

C - reprezinta Compensatia
CE - reprezintd cheltuielile de exploatare eligibile, aferente Obligatiilor de serviciu public, calculate dupa
urmatoarea formula:

CE=C unitar x Km, unde

C unitar reprezintd costul in lei stabilit pe km, calculat potrivit Anexei 6.1.; costul unitar este calculat cu
includerea amortizdrii investitiilor operatorului si a cheltuielilor financiare aferente investitiilor
(dobédnzi si alte cheltuieli financiare aferente rambursirii creditelor de investitii). Amortizarea
investitiilor realizate de operator din fonduri provenite de la bugetele locale sau bugetul statului nu
este eligibila.

C unitar autobuze regional /2019 = 7,75 lei/ km

Km reprezintd numarul de km efectivi realizati de mijloacele de transport ale Operatorului in luna
pentru care se acordd Compensatia, pe traseele stabilite in Programul de transport al Operatorului.

CAPITOLUL IX - Concluziile studiului de oportunitate pentru stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului
de transport public de calatori

Prezentul studiu de oportunitate a fundamentat necesitatea si oportunitatea gestiunii directe a serviciului de
transport public local de calatori, in conformitate cu prevederile Regulamentului CE nr. 1370/2007 privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si a Legii nr. 51/2006 actualizat3, privind serviciile
comunitare de utilitati publice, art. 28, alin.(2") lit. b), prin atribuirea directd a contractului de delegare a
gestiunii serviciului cdtre Operatorul S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L.

Studiul propune urgentarea incheierii contractului de delegare a gestiunii avind in vedere traseele actuale
acoperite de Operator (2 trasee in judetul lifov).

S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L. urmeaza a semna cu Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport
Public Bucuresti — lifov (ADTPBI) creats prin asocierea tuturor autoritatilor locale de pe teritoriul regiunii
Bucuresti — lifov, in calitate sa de operator regional de transport, un Contract de delegare de gestiune prin
atribuire directd in regim de urgentd, in conformitate cu prevederile Regulamentului 1370/2007, pe o
perioada de maximum doi ani. A —
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Actionarii Operatorului sunt Orasul Chitila prin Consiliul Local Chitila cu o participare de 51% din capitalul
social si Comuna Mogosoaia prin Consiliul Local Mogosoaia cu o participare de 49%. S.C. ECOTRANS SCTM
S.R.L. va indeplini activitatea de operator regional.

Contractul de urgenta incheiat pe o durata de 2 ani, se va baza pe Programul interimar de transport public
de calatori care acopera partial rute din Judetul lifov, si a fost elaborat pe baza situatiei actuale de
desfasurare a serviciului public de calatori, pana Ia implementarea Programului integrat de transport
pentru regiunea Bucuresti — Iifov, elaborat pe baza recomandarilor mentionate in Planul de Mobilitate

Urbana Durabila Bucuresti - [Ifov 2016-2030.

5.C. ECOTRANS SCTM S.R.L. va functiona in regim de integrare cu sistemul de taxare gestionat de STB,
asigurdndu-se primi pasi pentru etapa finald de integrare a transportului public la nivelul tuturor UAT-urilor
membre ADTPBI. Tarifele aplicate vor fi cele existente operate de cétre STB la nivel regional. Facilitatile
pentru categoriile defavorizate (reduceri si gratuitdti) se vor acorda conform politicii pentru traseele
regionale prestate in prezent de citre STB, devenind aplicabile efectiv doar in baza Hotararilor de Consilii
Locale ale UAT-urilor beneficiare membre ale ADTPBI.

Avédnd in vedere precizirile mentionate anterior, este oportun incheierea contractului de delegare de
gestiune pentru transport public de célétori prin curse regulate cu operatorul regional 5.C. ECOTRANS SCTM
S.R.L., prin atribuire directa pe o periada de maxim 2 ani, concluzie reiesita si din analizele efectuate in

cadrul studiului de oportunitate.
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EXPUNERE DE MOTIVE
privind avizarea Studiilor de oportunitate privind delegarea serviciului comunitar de transport
public de calatori citre >SERVICIUL TRANSPORT VOLUNTARI SRL” si “ECOTRANS
STCM SRL” si aprobarea modalitatii de gestiune a serviciului de transport public de célitori

in Municipiul Bucuresti si Judetul Ilfov pentru acestia

Prin adresa nr. 5371/12.02.2019, inregistrata la D.T. sub nr. 2686/12.02.2019, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Bucuresti — Ilfov transmite spre avizare ,,Studiu
de oportunitate privind delegarea serviciului comunitar de transport public de calatori in regiunea
Bucuresti — Ilfov, citre S.C. Serviciul Transport Voluntari S.A.” si ,,Studiu de oportunitate privind
delegarea serviciului comunitar de transport public de cildtori in regiunea Bucuresti — Ilfov, cétre
S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L.” Studiile de oportunitate aun fost elaborate de Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Bucuresti — Ilfov.

In conformitate cu prevederile art.36 alin. (1), alin.(2) lit.d), alin.(6) lit.a) pct.14 si art. 45
alin.(2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificarile si completirile
ulterioare, “(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atribufii:... d) atribufii privind
gestionarea serviciilor furnizate cdtre cetdteni; ...(6) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2)
lit. d), consiliul local: a) asigurd, potrivit competentelor sale si in condifiile legii, cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:... 14. serviciile comunitare de utilitate
publicd: alimentare cu apd, gaz natural, canalizare, salubrizare, energie termicd, iluminat public si
transport public local, dupd caz; ...art. 45 (2) Se adoptd cu votul majoritdfii consilierilor locali in
functie urmdtoarele hotdrdri ale consiliului local:...”

Conform Studiului de oportunitate elaborat de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard
pentru Transport Public Bucuresti — Ilfov, este oportuna incheierea contractelor de delegare de
gestiune pentru transport public de cilitori, prin curse regulate, cu operatorii S.C. Serviciul Transport

Voluntari S.A. si S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L., prin atribuire directa.
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Prin adresa nr. 5672/19.02.2019, inregistrata la Directia Transporturi cu nr. 3159/19.02.2019,
AD.T.PB.I transmite hotararile Adunarii Generale a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard
pentru Transport Public Bucuresti — Ilfov nr. 31/28.12.2019 si nr. 12/18.02.2019, prin care se aproba
Studiile de Oportunitate mentionate mai sus.

Fata de cele mentionate mai sus si tindnd cont de Raportul de Specialitate al Directiei
Transporturi, supun spre dezbatere §i aprobare proiectul de hotarare privind avizarea Studiilor de
oportunitate privind delegarea serviciului comunitar de transport public de calatori catre
"SERVICIUL TRANSPORT VOLUNTARI SRL” si “ECOTRANS STCM SRL” si aprobarea

modalitatii de gestiune a serviciului de transport public de cilitori in Municipiul Bucuresti si Judetul

Ilifov pentru acestia.
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PRIMARIA MUNICIPIULUI BUCURESTI  romaniaZ019.eu
DIRECTIA TRANSPORTURI '

RAPORT DE SPECIALITATE
privind avizarea Studiilor de oportunitate privind delegarea serviciului comunitar de transport
public de calatori ciitre ’SERVICIUL TRANSPORT VOLUNTARI SRL” si “ECOTRANS
STCM SRL” si aprobarea modalitatii de gestiune a serviciului de transport public de cilitori
in Municipiul Bucuresti si Judetul Ilfov pentru acestia

Municipiul Bucuresti, prin Consiliul General al Municipinlui Bucuresti, s-a asociat cu unitéti
administrativ—teritoriale din judetul Ilfov in vederea constituirii Asociatiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru Transport Public Bucuresti-Ilfov, cu scopul “Infiintdrii, organizdrii,
reglementdrii, exploatdrii, monitorizdrii si gestiondrii in comun a Serviciului public de transport
local din cadrul asociatiei, pe raza de competentd a regiunii Bucuresti -Ilfov”.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Bucuresti-Ilfov a incheiat
cu operatorul regional Societatea de Transport Bucuresti STB-SA Contractul de Delegare a Gestiunii
Serviciului de Transport Public de Calétori in regiunea Bucuresti-Ilfov nr. 1/17.09.2018, avizat prin
H.C.G.M.B. nr. 574/06.09.2018.

Prin adresa nr. 5371/12.02.2019, inregistrata la D.T. sub nr. 2686/12.02.2019, Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Bucuresti — Ilfov transmite spre avizare ,,Studiu
de oportunitate privind delegarea serviciului comunitar de transport public de célétori in regiunea
Bucuresti — Ilfov, catre S.C. Serviciul Transport Voluntari S.A.” si ,,Studiu de oportunitate privind
delegarea serviciului comunitar de transport public de célitori in regiunea Bucuresti — Ilfov, citre
S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L.” Studiile de oportunitate au fost elaborate de Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru Transport Public Bucuresti — Ilfov.

Conform Actului Constitutiv al S.C. Serviciul Transport Voluntari S.A., aceasta este
infiintatd ca societate comerciali ce functioneazd conform Legii 31/1990 privind societitile
comerciale, cu modificirile si completarile ulterioare, cu actionari Orasul Voluntari prin Consiliul
Local Voluntari 99,951% si Comuna Petrichioaia prin Consiliul Local Petrichioaia 0,049%. Atat

Orasul Voluntari cit si Comuna Petrichioaia sunt membre ale A.D.T.P.B.L
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Conform Actului Constitutiv al S.C. ECOTRANS STCM S.R.L., aceasta este infiintati ca
societate comerciald ce functioneazi conform Legii 31/1990 privind societatile comerciale, cu
modificarile i completirile ulterioare, cu actionari Orasul Chitila prin Consiliul Local Chitila 51% si
Comuna Mogosoaia prin Consiliul Local Mogosoaia 49%. Atiat Orasul Chitila cit si Comuna
Mogosoaia sunt membre ale A.D.T.P.B.L

In conformitate cu prevederile art.36 alin. (1), alin.(2) lit.d), alin.(6) lit.a) pct.14 si art. 45
alin.(2) din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, cu modificirile si completarile
ulterioare, “(2) Consiliul local exercitd urmdtoarele categorii de atribufii:... d) atributii privind
gestionarea serviciilor furnizate cdtre cetdteni; ...(6) In exercitarea atributiilor previzute la alin. (2)
lit. d), consiliul local: a) asigurd, potrivit competentelor sale si in conditiile legii, cadrul necesar
pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind:... 14. serviciile comunitare de utilitate
publicd: alimentare cu apd, gaz natural, canalizare, salubrizare, energie termicd, iluminat public si
transport public local, dupd caz; ...art. 45 (2) Se adoptd cu votul majoritdtii consilierilor locali in
functie wrmdtoarele hotdrdri ale consiliului local:...”

Conform Studiului de oportunitate elaborat de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitari
pentru Transport Public Bucuresti — Ilfov, este oportuna incheierea contractelor de delegare de
gestiune pentru transport public de calatori, prin curse regulate, cu operatorii S.C. Serviciul Transport
Voluntari S.A. si S.C. ECOTRANS SCTM S.R.L., prin atribuire directa.

Prin adresa nr. 5672/19.02.2019, inregistrata la Directia Transporturi cu nr. 3159/19.02.2019,
A.D.T.P.B.I. transmite hotararile Adunarii Generale a Asociatici de Dezvoltare Intercomunitard
pentru Transport Public Bucuresti — Ilfov nr. 31/28.12.2019 si nr. 12/18.02.2019, prin care se aproba

Studiile de Oportunitate mentionate mai sus.

Fata de cele mentionate mai sus, supunem spre dezbatere si aprobare Consiliului General al
Municipiului Bucuresti proiectul de hotarare privind avizarea Studiilor de oportunitate privind
delegarea serviciului comunitar de transport public de calatori catre "SERVICIUL TRANSPORT
VOLUNTARI SRL” si “ECOTRANS STCM SRL” si aprobarea modalitatii de gestiune a serviciului
de transport public de cilétori in Municipiul Bucuresti si Judetul Ilfov pentru acestia.

intocmit : Alexandru NISTQ
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